Социально-экономическое положение 

г.Астрахани за 9 месяцев 2010 года
В январе-сентябре 2010 года экономика города начала восстанавливаться после кризиса и наращивать темпы по основным социально-экономическим показателям.
За январь – сентябрь 2010 года индекс промышленного производства составил 116,1% к соответствующему периоду предыдущего года. Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг увеличился на 10,9%, оборот розничной торговли – на 4,9%, общественного питания – на 16,4%. Платных услуг населению оказано на 3,2% больше. 
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий выросла за январь – август 2010 года на 9,3%, а в реальном выражении - на 3%. 
В тоже время имеются показатели, а именно в строительном комплексе, которые не только не восстановились, а даже ухудшились по сравнению с соответствующим периодом 2009 года: объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» составил всего лишь 80% к январю-сентябрю 2009 года, организациями всех форм собственности и индивидуальными застройщиками введено жилье общей площадью 221,8 тыс.м2, или 92,9% к уровню соответствующего периода 2009 года. Инвестиции в основной капитал, освоенные крупными организациями за восемь месяцев 2010 года снизились на 22,4%. Из-за остановки многих строек численность работников на крупных и средних строительных организациях снизилась на 14,4%. 

Уровень безработицы составил 1,1%, что соответствует показателю января – сентября 2009 года.

Нестабильная экономическая ситуация в 2009 году способствовала крайне напряжённому исполнению местного бюджета и недофинансированию в 2009 году многих программных мероприятий, городских и ведомственных целевых программ, входящих в Программу социально-экономического развития г.Астрахани на 2008-2010гг.
Общий объём средств необходимый для реализации программы и  фактически выделенный по всем уровня бюджета представлен в следующей таблице:
	
	Фед.

бюджет
	Обл.

бюджет
	Местный 

бюджет

	2009 год:
	
	
	

	По программе
	783,8
	2539,7
	2495,2

	Фактически профинансировано за 2009 год
	2484,3
	141,2
	452,5

	
	
	
	

	2010 год:
	
	
	

	По программе
	2199,2
	1538,7
	2379,1

	Предусмотрено в бюджете на год
	175,0
	46,3
	246,9

	Фактически профи-нансировано по состоянию на 01.10.2010
	372,5
	20,3
	189,8


Неполное финансирование программных мероприятий из средств местного бюджета в 2009 году произошло по следующим причинам:

1.Уменьшение доходов бюджета в связи с недополучением собственных доходов, исполнение по которым к прогнозу составило 90,4%.
2.Увеличение по сравнению с 2008 годом в бюджете текущего года фонда оплаты труда, вызванного:

- переходом полномочий по выплате заработной платы работникам ДОУ к органам местного самоуправления в соответствии с ФЗ РФ № 131, 
-переходом на новую систему оплаты труда работников муниципальных учреждений,
-доведением заработной платы наименее оплачиваемых работников муниципальных учреждений до размера МРОТ (с 1 января 2009 года 4330 рублей).

3.Образование финансовой нагрузки на бюджет в связи с погашением муниципального займа – 500 млн.руб.
Исполнение по доходам местного бюджета за 9 месяцев 2010 года снизилось по сравнению с соответствующим периодом 2009 года на 27,4%. Основной причиной такой ситуации является окончание сроков ввода объектов в рамках празднования 450-летия города. Это, в свою очередь, повлияло на финансирование  обязательств местного бюджета, которое  производится только на социально-значимые статьи расходов и первоочередные цели для функционирования органов управления с ограничением по расходам капитального характера. 
Из приведенной выше таблицы видно, что фактические расходы местного бюджета за 9 месяцев 2010 года по мероприятиям, вошедшим в программу социально-экономического развития г.Астрахани на 2008-2010 годы, соответствуют предусмотренным в бюджете. Однако, исполнение по всем муниципальным и ведомственным целевым программам составило всего лишь 24,8% от предусмотренных средств в бюджете (приложение 6 к постановлению мэра города).
Наиболее острые проблемы касаются жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы: это наличие ветхого и аварийного жилья; значительный износ объектов коммунальной инфраструктуры, учреждений здравоохранения; повышенный спрос на услуги дошкольных учреждений, вызванный ростом рождаемости, создал нехватку мест в ДОУ. 

Решение этих проблем ведется через муниципальные ведомственные целевые, областные и федеральные программы. Кроме того, администрацией города в т.г. разработан проект Комплексного инвестиционного плана (КИП) моногорода Астрахани на период 2010-2020гг., а также ведется разработка плана стратегического развития г.Астрахани до 2020 года.
Решение проблем:

1.Значительный объем ветхого и аварийного жилищного фонда, обновляющегося медленными темпами, вызван хроническим недофинансированием работ по капитальному ремонту и строительству.
Несмотря на ежегодное снижение ветхого и аварийного жилья в общем объеме жилищного фонда, размер его занимает пока еще значительную долю – 15,6% в 2009 году (против 17,9% - в 2004 году).

Уменьшение ветхого и аварийного жилья происходит в связи с реализацией на территории города программных мероприятий по празднованию 450-летнего юбилея г.Астрахани, которые завершатся в т.г. За 9 месяцев 2010 года введено 2 многоквартирных дома и переселено 176 семей. За отчетный период освоено 74,8 млн.рублей, в т.ч. 72,3 млн.рублей за счет средств фонда реформирования ЖКХ, 2,5 млн.руб. – местного бюджета. 
Кроме того, разработана муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов города Астрахани в 2010 году», которая позволит привести жилищный фонд города в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортное проживание. Для ее реализации привлечены средства Фонда содействия реформированию, областного бюджета и МО «Город Астрахань», а также собственников помещений в многоквартирных домах.

2.Значительный износ объектов коммунальной инфраструктуры, морально устаревшие схемы и технические решения является серьезной проблемой в обеспечении бесперебойности, надежности и экономичности услуг электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, и могут привести к серьезным авариям и сбоям, влекущим к социальной напряженности. Т.к. эта сфера является самой затратной, средств только местного бюджета на решение ее проблем недостаточно. Поэтому в рамках Кипа разработано несколько проектов, направленных на развитие, модернизацию, рациональное использование ресурсов, внедрение энергосберегающих технологий.
Так, в 2010 году начата модернизация сетей энергоснабжения. Основной причиной, не позволяющей вывести параметры уличного освещения на требуемый уровень – изношенность оборудования и электросетей (77%). 
Для сокращения затрат по уличному освещению устанавливаются энергосберегающие лампы. Проводится поэтапное внедрение систем дистанционного управления городскими сетями. Они в автоматическом режиме контролируют, анализируют и регулируют расход энергии, оценивают техническое состояние всего оборудования и могут безошибочно определять адреса, где требуется вмешательство специалистов аварийных бригад. Такой компьютеризированный надзор начал недавно действовать на Комсомольской набережной, ул.Маркина, Коммунистическая и т. д. В планах нынешнего года подключить микрорайон Бабаевского, п.Войково, ул.Комарова, Украинская, Ульянова. Планируется запустить в работу порядка двух сотен пунктов, которые войдут в единую систему диспетчерского управления и контроля.
В связи с отсутствием сетей наружного освещения в некоторых районах города (часть микрорайона Бабаевского и  п. Кири-Кили, п. Войково, Мошаик, Советский, Астрахань-2, правобережные районы города), требуется срочное строительство сетей освещения. 
Для решения вышеперечисленных проблем разработана «Программа «Строительство, модернизация и техническое развитие сетей наружного освещения города Астрахани на 2010-2016 годы».

3.Высокий уровень износа основных фондов сферы здравоохранения (стационаров, поликлинических учреждений, вспомогательных сооружений).
Для решения данной проблемы ежегодно проводятся мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения. За счет средств бюджета всех уровней и внебюджетных источников проводится капитальный ремонт и оснащение новым современным оборудованием. При взрослых и детских поликлиниках создаются Центры здоровья.
В рамках КИПа разработано несколько проектов по реконструкции муниципальных учреждений здравоохранения, в т.ч. проект «Реконструкция МУЗ г.Астрахани «Клинический родильный дом» под объект «Перинатальный центр». Реализация данного проекта (2011-2013гг.) позволит повысить качество оказания специализированной акушерской  и неонатологической помощи, направленной на снижение и предупреждение материнской, перинатальной и младенческой заболеваемости и смертности, инвалидности детства.
4.Увеличение рождаемости, рост числа детей дошкольного возраста обусловили повышенный спрос на услуги дошкольных учреждений, что создало нехватку мест в ДОУ. Для выхода из создавшегося положения необходимо строительство новых ДОУ в микрорайонах «Луковки», «Западный-2», пос.Кири-Кили, ул.Бабаевского. В 2010 году ведется капитальный ремонт учреждения дополнительного образования, который будет перепрофилирован в ДОУ №134.
