Отчет
о  деятельности комитета по образованию и науке администрации города Астрахани за 2011 год
1.   Городская система образования 2011года включает 167 образовательных учреждений, в том числе: 69 общеобразовательных, 82 учреждения дошкольного образования, 7 школ-садов, 7 учреждений дополнительного образования и 2 учебно-производственных комбината. В учреждениях образования обучается 85331 человек, из них воспитанников дошкольных учреждений свыше 22000 , обучающихся школ – 48 601, воспитанников учреждений дополнительного образования 15 418.

С целью формирования условий для реализации качественных образовательных услуг в 2011 году были освоены целевые программы. (Приложение №1).
1.1. Общее и дополнительное образование

В 2011 году в муниципальной системе образования произошли изменения. В целях оптимизации сети муниципальных образовательных учреждений, экономии бюджетных средств создано 13 образовательных центров путем присоединения к школам дошкольных учреждений и учреждений дополнительного образования детей.( Приложение №5) Ожидаемая экономия средств местного бюджета в 2012 году  составит 67 млн. рублей.  Всего в  городской сети осталось 7 УДОД. Воспитанники  за 2010-2011 учебный год стали призерами, дипломантами и лауреатами 80 городских, 60 областных, 32 соревнований ЮФО, 39 всероссийских и 27 международных  соревнований, конкурсов и фестивалей.
В рамках реализации Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования (ФГОС НОО) с 01.09.2011 года в первых классах 66 общеобразовательных учреждений и во вторых классах 5 общеобразовательных учреждений города Астрахани внедрена современная модель образования на ступени начального общего образования. Согласно современным требованиям все кабинеты начальных классов оснащены автоматизированным рабочим местом  на сумму 30674453,76 руб.

В 2011 году на базе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения г. Астрахани "Гимназия № 1"открыт «Центр дистанционного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья», где обучаются 42 ребенка с 1 по 11 класс. Каждый ребенок получил безвозмездно во временное пользование учебный комплект, в который входят: компьютер, оргтехника, цифровое учебное оборудование, программное обеспечение, адаптированное с учетом специфики заболевания, а также бесплатный высокоскоростной безлимитный выход в сеть Интернет. За счет средств местного бюджета на организацию дистанционного обучения было израсходовано 230 тыс. рублей, из них: на ремонт помещения – 130 тыс. руб., на приобретение мебели – 100 тыс. руб.
В 2011 году была продолжена реализация ведомственной целевой Программы «О поддержке казачьих обществ в муниципальном образовании «Город Астрахань» на 2011-2012 гг.» по разделу «Сохранения исторических, культурных и духовных традиций астраханского казачества в воспитательном и образовательном процессе».  Денежные средства в размере 1 313 000 (один миллион триста тринадцать тысяч) рублей, израсходованы в полном объеме (Приложение №6). Были открыты казачьи групп в МБОУДОД №115,54, классы - МБОУ СОШ№39,58.

В декабре 2011года в рамках государственно- частного партнерства завершилась работа по созданию нового облика  «МБОУ СОШ№11 им. Гейдара Алиева», созданного на средства бюджета  дружественного нам Азербайджана.

Произошло обновление книжного фонда школьных библиотек учебно-методической литературой  на сумму 9675880 руб.

1.2. Дошкольное образование.
В целях удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования были реализованы меры, направленные на увеличение мощности сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений: открыты дополнительные группы в уже функционирующих ДОУ (325 мест), в марте 2011 года начал функционировать детский сад №134 (ул. Космонавтов, 4) на 180 мест, в   здании которого с 2001 года размещался центр дополнительного образования. Вместе с тем проблема доступности услуг дошкольного образования в городе Астрахани остается актуальной. Показатели очередности на сегодняшний день составляют 11тыс.572 ребенка. Основными причинами дефицита мест в детских садах являются рост рождаемости и увеличение детского населения, особенно за последние три года.

В настоящее время для решения данной проблемы возвращено в сеть дошкольных учреждений муниципалитета здание, расположенное по ул. Н.Островского, 63 а, в котором ранее располагалось МОУ ДОД «ЦРДТДиЮ «Звездный». Администрацией города совместно с инвестором ООО «Лукойл» в ближайшее время запланировано строительство 14-группового комбината в районе Никитинского бугра.

Также планируется строительство дошкольных учреждений в новых густонаселенных районах города, в микрорайоне Бабаевского, ул. Куликова, микрорайоне Западный-2.

В 2011 году осуществлялась социальная поддержка астраханской семьи: более 5 тыс. детей из малообеспеченных и многодетных семей предоставлены льготы по оплате за содержание в дошкольном учреждении, более 2 тыс. детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды, содержались бесплатно. Средняя сложившаяся родительская плата в 2011 г. составила 1052 руб., при этом родители получают компенсационные выплаты части родительской платы за содержание детей в муниципальных ДОУ.

Таким образом, в системе образования города Астрахани в 2011 году проведена, работа направленная на удовлетворение образовательных потребностей граждан, проживающих на территории муниципального образования «Город Астрахань», в образовательных услугах в соответствии с Законом Российской Федерации "Об образовании» и национальной образовательной инициативы «Наша новая школа.
2. Прошедший 2011 год был «урожайным» в плане реализации социально важных проектов.
2.1. Экспериментальный проект по совершенствованию организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Город Астрахань».

В ходе данного проекта в муниципальных общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Город Астрахань» было приобретено современное технологическое оборудование для приготовления и доставки пищевых продуктов, а также развития сети школьно-базовых столовых и комбинатов школьного питания На сумму 10424523,68 руб. В проекте приняли участие 12 образовательных учреждений, в которых отремонтированы  пищеблоки, обеденные залы. Школьнобазовые: (МОУ «СОШ № 32» и МОУ «СОШ № 40») и доготовочные столовые (МОУ «СОШ № 6», МОУ «СОШ № 30», МОУ «СОШ № 45», МОУ «СОШ № 56», МОУ «Гимназия № 1» и МОУ «СОШ № 12», МОУ «СОШ № 23», МОУ «СОШ № 24», МОУ «СОШ № 48», МОУ «СОШ № 49»). Средства городского бюджета, предусмотренные на эти цели, составили 1724,2 тысяч рублей. Комитетом по образованию и науки администрации города Астрахани  проделана работа по разработке технологии организации производства, транспортировки, реализации школьного питания, логистические схемы обслуживания сети школьнобазовых и доготовочных столовых. При этом 60 работников ( 17 поваров, 28 педагогических работников, 15 руководителей ОУ)  повысили квалификацию по программе « Организация здорового питания».

Также в целях улучшения качества питания детей дошкольного возраста, в 2011 году были реализованы мероприятия по совершенствованию материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений путем переоборудования пищеблоков современным технологическим и холодильным оборудованием, . В рамках реализации ведомственной целевой программы «Материально-техническое обеспечение учреждений дошкольного образования города Астрахани» на 2011 год, осуществлена замена технологического и холодильного оборудования на сумму 3514 тыс. руб.

2.2.  «Образование и здоровье».
Комитет по образованию и науке  осуществлял координацию деятельности органов местного самоуправления города Астрахани, учреждений, организаций по вопросам организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города .Ведомственная целевая программа «Организация отдыха, досуга, оздоровления и занятости детей и подростков Астрахани в 2011 году», реализована полностью. Всего в ходе реализации программных мероприятий было освоено 20 566 717 рубль, из них 2 810 108 рублей  - средства бюджета МО «Город Астрахань», 17 756 609 рублей - безвозмездные поступления в виде субсидии из бюджета Астраханской области. Кроме того на реализацию программных мероприятий были привлечены средства родителей и предприятий в размере 12 423 864 рубля (Приложение №2). Организованными формами отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков было охвачено 5311 человек. Все программные мероприятия по организации временной занятости  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 2011 году, предусмотренные целевой ведомственной программой «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в городе Астрахани на 2011-2012 годы по линии комитета по образованию и науке администрации города Астрахани реализованы полностью. Денежные средства в сумме 495036 рубля 86 копеек, на проведение мероприятий по организации временной занятости 80 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, освоены в полном объеме.(Приложение №3).
Для укрепления здоровья, в рамках гражданско-патриотического воспитания, проведены массовые спортивные мероприятия. (Приложение№3).

2.3. «Одаренные дети».

Одним из важных приоритетов в содержании деятельности комитета по образованию и науки администрации города Астрахани является методическое сопровождение работы с одаренными детьми. Сформирован банк данных по одаренным детям в количестве 1200 обучающихся. Присуждены премии одаренным обучающимся за достижения в спортивной, творческой, учебной и научной деятельности в размере 2500руб для 152 учеников школ  (конкурс «Поощрение одаренных детей»), так же, ставшее уже традиционным, с сентября 51 обучающиеся получают звание стипендиата с ежемесячной выплатой 500 рублей в месяц. Для дальнейшей работы в данном направлении и для достижения более высоких параметров квалификационной готовности педагогов были созданы «опорные школы» на базе МБОУ г. Астрахани "Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением предметов физико-математического профиля №32", МБОУ г. Астрахани «Лицей №1». На приобретение лабораторного оборудования, программных продуктов, литературы для опорных школ было затрачено из средства бюджета МО «Город Астрахань» 167000 рублей ( Приложение №4).
2.4. «Развитие системы материальной поддержки и профессионального сопровождения молодых педагогов».
В ОУ города работают 5118 педагогических работников.  Из них 37 чел. имеют звание «Заслуженный учитель РФ», 1- «Народный учитель РФ», , 572-«Почетный работник общего образования РФ», 16 педагогических и руководящих работников образовательных учреждений имеют ученую степень, 18 обучаются в аспирантуре. Педагоги города активно участвуют в региональных и всероссийских профессиональных сетевых сообществах. Особенно очевиден прилив молодых кадров - 63 человека за 2011 год. Это напрямую связано с мерами  социальной поддержке молодых специалистов муниципальных образовательных учреждений города Астрахани. Им выплачиваются единовременное пособие на организацию бытовых условий в размере 25000 (двадцать пять тысяч) рублей и ежемесячная надбавка в размере 500 (пятьсот) рублей в месяц в течение первых трех лет работы со дня заключения трудового договора. За 2011 год было затрачено 1254000 руб.

2.5. «Совершенствование и дальнейшее развитие оснащения образовательных учреждений компьютерной, мультимедийной и презентационной техникой».
Полученные субсидии в размере 1160,64 тыс. руб. направлены в образовательные учреждения на оплату Интернета. Проведен мониторинг доступа образовательных учреждений к сети Интернет и проведен мониторинг работы системы контент-фильтрации. Успешно работает проект «Дневник.ру». В целях обеспечения открытого доступа потребителей образовательных услуг к информации во всех ОУ созданы сайты , согласно требованиям п. 4,5 ст. 32 Закона РФ « Об образовании».

2.6. «Обеспечение безопасной эксплуатации зданий и развитие инфраструктуры муниципальных образовательных учреждений путем реконструкции и строительства».
Для устойчивого функционирования образовательных учреждений и качественного исполнения лицензионных условий комитетом по образованию и науке в текущем году проведены следующие ремонтные работы по ведомственной целевой программе «Приведение эксплуатационных характеристик зданий, сооружений  и прилегающих  территорий муниципальных образовательных учреждений города Астрахани в соответствие с требованиями государственных стандартов, норм и правил» на сумму 20 млн. рублей: общестроительные в 25 ОУ; текущий ремонт инженерных сетей (систем отопления, холодного и горячего водоснабжения, электроснабжения, канализации, вентиляции) в 51 ОУ; реконструкция кровли в  МОУ «СОШ №61», ремонт кровель в 8 ОУ; ремонт старых и устройство новых теневых навесов (беседок) в 5 ОУ. Кроме того, в ходе подготовки учреждений образования к новому 2011-2012 учебному году и работе в зимних условиях за счет средств местного бюджета во всех ОУ были проведены режимные мероприятия (промывка, опрессовка систем отопления и замеры сопротивления изоляции проводов, кабелей и заземляющих устройств); неотложные аварийные работы для поддержания в рабочем состоянии инженерных сетей, кровель с заменой предельно изношенных участков. Также, в текущем году выполнен выборочный капитальный ремонт инженерных систем в 3 учреждениях; разработана проектно-сметная документация на капитальный ремонт инженерных сетей в 16 ОУ, капитальный ремонт здания 1 ОУ. Всего выполнено работ (плановых и аварийных) на 21 млн. рублей.

По программе «Восстановление ограждений  и устройство поливочных водопроводов на территориях муниципальных  образовательных учреждений города Астрахани» на 2011 год были проведены работы по устройству нового ограждения в МБОУ «СОШ №48». За счет средств местного бюджета выделено 3 млн. рублей. Однако, благодаря проведенной процедуре размещения муниципального заказа путем проведения аукциона и связанной с этим экономией финансовых средств, были дополнительно выполнены работы по восстановлению ограждений в 4 учреждениях образования (МБДОУ №№50, 122, 127, МБОУ «СОШ №35»).

В рамках реализации ведомственной целевой программы «Пожарная безопасность муниципальных образовательных учреждений города  Астрахани» на 2011 год, а также за счет привлеченных средств  в текущем году автоматической  пожарной сигнализацией, системой оповещения, аварийным освещением оснащены 27 школ, 4 начальных школы-сада, 58 дошкольных образовательных учреждения, 5 учреждений дополнительного образования. На сегодняшний день все образовательные учреждения города, подведомственные комитету по образованию и науке администрации города Астрахани, оснащены полным комплексом пожарной автоматики (освещение, оповещение, сигнализация). Всего выполнено работ на 14 млн. рублей. Во всех образовательных учреждениях было обеспечено своевременное выполнение режимных противопожарных мероприятий.

На сегодняшний день все образовательные учреждения города, подведомственные комитету по образованию и науке администрации города Астрахани, оснащены полным комплексом пожарной автоматики (освещение, оповещение, сигнализация).
3. Заработная плата.

 Фонд оплаты труда  муниципальной системы образования составил 74,4% в общих расходах бюджета по отрасли «Образование». В 2011 году  средняя заработная плата  по отрасли  «Образование» по сравнению с 2010 годом возросла на 11,5 % и составила  9 тыс. 742 рубля. По категориям персонала  она распределилась следующим образом: административно-управленческий  персонал – 20 тыс. 085 руб.; педагогический персонал  - 11 тыс. 014 руб.; учебно-вспомогательный персонал – 6 тыс. 662 руб.; младший обслуживающий персонал – 5 тыс. 880 руб.

Данного уровня  средней заработной платы по отрасли  удалось достичь за счет реализации комплекса мер  по  модернизации  общего образования  в Астраханской области, где было предусмотрено увеличение среднемесячной заработной платы учителей на 30% с 01.09.2011. На первом этапе, согласно  постановлению администрации  города от 21.07.2011 № 6476 «О мерах по реализации Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» на территории муниципального образования «Город Астрахань», с 1 июня 2011 года была проиндексирована  заработная плата всех работников образовательных учреждений на 6,5%. 

На втором этапе с 1 сентября 2011 года фонд оплаты труда муниципальных общеобразовательных учреждений в части, касающейся педагогических работников непосредственно осуществляющих образовательный процесс (учителей), увеличен на 23,5%. При этом, повышению подлежали как базовая, так и стимулирующая части фонда заработной платы учителей. Учитывая сложившийся уровень базовой части фонда заработной платы учителей на его увеличение было направлено 6,5%  из 23,5%, а оставшуюся часть направили на повышение фонда стимулирующих выплат учителей.

По результатам реализации двух этапов увеличение базовой части фонда заработной платы учителей составило 13%. 

         Таким образом, средняя заработная плата учителя муниципального общеобразовательного учреждения в городе Астрахань за 2011 год составила 13тыс. 305 рублей. 

          По результатам проведенного мониторинга распределения численности работников образовательных учреждений по размерам начисленной заработной платы  в 2011 году -  7,9 % работников образовательных учреждений  получают заработную плату в размере 4611 рублей, 14,3 % работающих получают заработную плату от 9001 рубля до 12000 рублей , свыше 12000 рублей – 5,7%, остальные получают заработную плату от 4611 рублей до 9000 рублей.
Одной из основных составляющих оценки деятельности в сфере общего образования является расчет объема неэффективных расходов.

За 2011 год объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (административно - управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), по сравнению с 2010 годом увеличился. Причина - создание образовательных комплексов в результате  реорганизации средних общеобразовательных учреждений путем присоединения дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования, что неизбежно приводит к росту численности прочего персонала, так как все работники присоединяемых учреждений относятся к категории прочего персонала, включая воспитателей детских садов. Кроме того рост объема неэффективных расходов по отрасли «Образование» в 2011 году связан с индексацией заработной платы и увеличением размера начислений на оплату труда.

По предварительным расчетам объем неэффективных расходов за 2011 год по формулам, установленным Методикой, составляет 114 млн. рублей.

4. Контроль качества образования.

Результаты показали, что на протяжении ряда последних лет наблюдается положительная динамика: с 78% в 2007 году до 89,2% в 2011 году. Для решения задачи по повышению качества общего образования и снижению уровня неуспеваемости обучающихся комитетом по образованию и науке была продолжена работа по развитию системы независимой оценки качеством образования на муниципальном уровне. В этих целях в 2010 – 2011 учебном году был проведен внешний и внутренний мониторинг оценки учебных достижений обучающихся с учетом компетентностного подхода в обучении. На проведение муниципальной экспертизы качества знаний обучающихся всех ступеней было израсходовано 86 тыс. 250 руб. из местного бюджета. Результаты мониторинга показали, что в 2010-2011 учебном году качество знаний в общеобразовательных учреждениях города увеличилось на 1,3 %, составило по городу 46,3 % (2009-2010 учебный год – 45%): - на первой ступени – 62,8 % (в 2010 году - 62,1%),- на второй – 37,7 % (в 2010 году– 37,5%), - на третьей 37,3% (в 2010 году - 36,9%).

Выводы:

В результате реализации выше указанных программ и проектов созданы условия для инновационной модели развития муниципальной системы образования, через:

· создание комфортных и безопасных условий для обучения и воспитания,

· достижение нового образовательного результата;
· поддержку талантливых детей;
· создание единого информационного пространства на основе информационных технологий;

· создание системы независимой и гласной оценки качества образования на разных ступенях;
· реализацию здоровьесберегающих технологий.
Городское образование: задачи на 2012 год
Исходя из анализа состояния и развития системы образования МО «Город Астрахань» в 2011 году, определены приоритеты образовательной политики на 2012 год, в том числе:

· реализация мероприятий целевых программ;
· повышение доступности дошкольного образования через развитие вариативных и альтернативных форм дошкольного образования;
· реализация федеральных государственных образовательных стандартов начального общего образования;
· разработка и внедрение модели непрерывного образования для детей;

· формирование системы выявления, отбора и поддержки талантливых детей;
· создание условий для обеспечения доступного качественного образования детям из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья;

· сохранение здоровья детей путем обеспечения условий безопасности жизнедеятельности;
· реализация мероприятий, направленных на укрепление материальной;
· учебной, лабораторной базы учреждений общего образования;

· совершенствование механизмов системы оценки качества образования; продолжить процесс реструктуризации школ, который обозначен в плане по оптимизации сети образовательных учреждений города Астрахани до 2015 года;
· совершенствование существующей системы повышения квалификации педагогических и руководящих работников;

· совершенствование новой системы оплаты труда с целью повышения статуса педагога в обществе и улучшения качества образовательных услуг;

· развитие единой городской информационной системы с инфраструктурой, обеспечивающей эффективное применение информационно-коммуникационных технологий в образовании, в том числе дистанционного обучения.
