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ВВЕДЕНИЕ
          Опираясь на  новые экономические и финансовые возможности, используя опыт предыдущего года,  наш  город  продвинулся вперед по пути хозяйственного и культурного строительства и упрочил за отчетный год свои позиции среди городов Южного федерального округа, а по ряду показателей – и  в Российской Федерации.
Объективная оценка состояния дел в городе, понимание сильных и слабых сторон, ресурсов и возможностей стало отправной точкой для работы администрации в 2006 году по реализации стратегической цели – превращение  Астрахани  в город с высоким качеством жизни населения.
Основными направлениями  деятельности администрации  в 2006 году  стали:

· обеспечение максимальной мобилизации доходов бюджета города;

· оптимизация бюджетных расходов (муниципальный заказ, нормирование бюджетных расходов);

· привлечение инвестиций в экономику города, формирование  благоприятного инвестиционного климата (организационная поддержка партнеров, доступность информации, сокращение сроков получения согласований и разрешений  и др.);

· повышение эффективности использования муниципальной собственности;

· реформирование городского хозяйства с  привлечением эффективных собственников (обслуживание и ремонт жилищного фонда, коммунальная энергетика, электротранспорт, благоустройство города);

· развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, системы розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

· повышение предпринимательской активности населения, развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· дальнейшее развитие прогрессивных форм и направлений образовательного процесса;

· повышение качества и доступности медицинской помощи, укрепление материально-технической базы  учреждений здравоохранения;

· обеспечение разнообразных форм культурной жизни горожан.
Рост экономики  и позитивная  бюджетная политика способствовали неуклонному росту рейтинга нашего города, обеспечили  переход города в зону инвестиционной привлекательности  и  позволили добиться настоящего прорыва по ряду ключевых направлений в экономике и социальной сфере. Стратегия инвестиционной политики  свидетельствует о серьезности намерений администрации города превратить Астрахань в город с развитой экономикой, сделать его открытым и привлекательным для бизнеса и инвестиций, удобным для проживания горожан.
Являясь высшим должностным лицом города Астрахани, мэр города – глава города Астрахани в соответствии со статьей 56 Устава муниципального образования «Город Астрахань» представляет отчет о деятельности администрации города в 2006 году.

I. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДА
      Прошедший год стал для города Астрахани очередным годом поступательного экономического роста. 
    Наиболее заметные экономические успехи по сравнению с предыдущим годом были достигнуты в сфере торговли, услуг и роста благосостояния населения. Потребительский рынок города в отчетном году характеризовался стабильностью, высокой предпринимательской активностью, положительной динамикой развития со значительным опережением прошлогодних темпов. Астрахань упрочила свои позиции в качестве лидера среди крупных российских городов по развитию сферы торговли и  объему торгового оборота на душу населения.
      По представленным Астраханьстатом итогам социально-экономического развития г.Астрахани можно констатировать, что в 2006 году основные показатели прогноза, в основном, успешно  выполнены. Так,   при прогнозируемом темпе роста товарооборота 112,4%, фактический рост составил 120,1%,  в общественном питании показатели, соответственно, сложились 107 % и 158,7%, а платным услугам – 104,2% и 111,8%.    Освоено инвестиций в сумме 12,3 млрд. руб. с темпом роста к 2005 году 126,5%  при прогнозируемом – 112,0%, зарплата работающих достигла 7900 руб.  при прогнозируемой  7622 руб., или выросла на 4% к прогнозу. Ожидается, что предприятиями всех видов экономической деятельности будет получено прибыли 1910 млн.руб.  при прогнозируемых -1880 млн.руб.
Реальная зарплата (т.е. зарплата с учётом инфляции) в 2006 году  выросла на 11,3 %.  Для сравнения: в среднем по области – на 4,2%, ЮФО -  12,5 %, по России -  на 13,4%.  Среднемесячная зарплата  за год составила 7900 руб., что на 24,8% больше, чем в предыдущем году.  При этом темпы роста заработной платы в социальной сфере (в здравоохранении – в 1,4 раза, образовании – в 1,3 раза) превысили темпы её роста в целом по городу. Основными факторами этого явились меры, принятые в рамках реализации национальных проектов «Здоровье» и «Образование» по повышению заработной платы работникам бюджетной сферы, а также увеличение минимального размера оплаты труда до 1100 рублей.
Рост благосостояния населения значительно улучшил демографическую ситуацию. Снижение уровня смертности по сравнению с предыдущим годом на 5,3%  уменьшило естественную убыль населения на 21,4%. 

Развитие торговой и обслуживающей сети потребительского рынка, в свою очередь, способствовало созданию новых рабочих мест, улучшению ситуации на рынке труда и снижению безработицы. Уровень регистрируемой безработицы снизился до 1,2%.

Увеличение платежеспособного спроса населения и высокая динамика роста потребительского рынка способствовали значительным инвестиционным вложениям. Инвестиции в основной капитал выросли за прошедший год на 26,5 %  и составили  12,3  млрд. руб. Увеличение освоения капиталовложений связано также с возросшей строительной деятельностью  за счет всех источников финансирования. 
         Объём работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», достиг в 2006 году 5,7 млрд. руб., что на  15,9%  превышает уровень предыдущего года.

Наиболее высокими темпами, как и в прошлые годы,  растёт жилищное строительство. За 2006 год введено 585,3 тыс.кв. м общей площади жилья, что на 4% больше, чем в предыдущем году.   Это связано, прежде всего, с внедрением в жизнь системы ипотечного кредитования, а также с накоплением значительных инвестиционных ресурсов на руках у населения. Только за прошедший год по оценке прирост сбережений  населения составил 2,5 млрд. руб.  Размер вкладов в банковской системе города в 2006 году увеличился более чем в 1,3 раза.
В 2006 году продолжились позитивные изменения в  ведущей отрасли экономики города - промышленности. Промышленность - основная доходообразующая отрасль экономики города, поэтому от её стабильной работы зависят поступления в бюджет города и, соответственно, решение  городских, в  т.ч. социальных, проблем.
В целом объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг предприятий и организаций города в 2006 году составил 13,2 млрд. руб., что на  5,4% больше, чем за предыдущий год.

 Отмечен рост отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – на 11,6 %, в обрабатывающих производствах  - на 3 %, в том числе в следующих производствах: кожи, изделий из кожи, обуви – в 1,5 раза, в издательской и полиграфической деятельности – на 38,5 %, резиновых и пластмассовых изделий – на 26,0%, пищевых продуктов – на  24.1 %,  электрооборудования – на  15.3 %, машин и оборудования – на 13.2 %. 

По – прежнему ведущее место в отгруженной продукции  занимают предприятия «Обрабатывающих производств».  Здесь было отгружено 57,3% общего объема  отгруженных товаров всех видов деятельности.

Также значительный удельный вес составляет объем отгруженных товаров предприятий по «Производству, передаче и распределению электроэнергии, газа и воды» - 38,5%. В «Добыче полезных ископаемых» работает только два крупных предприятия, поэтому доля данного вида деятельности в объеме отгруженных товаров по промышленности составляет всего 4,2%.

 В 2006 году значительно увеличился улов рыбы, выпуск рыбных консервов, колбасных и кондитерских изделий. Кроме того, выросло производство  кузнечно-прессовых машин и  металлорежущих станков, мебели, резиновой и кожаной  обуви, полиграфической продукции, изделий из металлопластика. 

Благоприятные тенденции в экономике города, позитивная динамика основных макроэкономических показателей  сопровождались улучшением финансовых результатов деятельности предприятий. 

В 2006 году большинство предприятий  всех видов экономической деятельности сработали достаточно эффективно: удельный вес прибыльных предприятий в общем количестве предприятий городской экономики составил около 70%. Прибыль прибыльных  крупных и средних предприятий возросла по сравнению с предыдущим годом на 35,1% и сложилась в сумме 1822,1 млн. рублей. 

В промышленном производстве в 2006 году улучшили свои финансовые результаты предприятия, занимающиеся производством пищевых продуктов, судов, машин и оборудования, резиновых и пластмассовых изделий, обработкой древесины и производством изделий из дерева, текстильным производством, издательской и полиграфической деятельностью. Значительно (до 86%) увеличилась доля рентабельных предприятий в строительстве.

Улучшили свои финансовые результаты по сравнению с 2005 годом предприятия таких видов экономической деятельности, как «Оптовая и розничная торговля», «Гостиницы и рестораны», «Связь» и ряд др. 

Позитивная динамика прибыли прибыльных предприятий, улучшение финансовых результатов по отдельным видам экономической деятельности способствовали тому, что сальдированный финансовый результат крупных и средних предприятий по сравнению с 2005 годом увеличился на 27,2% и составил 665,9 млн. рублей.

        Несмотря на позитивные процессы, происходящие в экономике города, ещё оставались проблемы развития отдельных отраслей.  По-прежнему ощущался недостаток оборотных средств, старение основных фондов. Всё это привело к тому, что  многие предприятия не смогли выпускать продукцию, способную конкурировать на рынке с современными высокотехнологичными товарами. 
      Снижены объемы производства  в ряде обрабатывающих производств: металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (-31,6%), текстильное и швейное производство (-31,4%),  химическое производство (-24,6%), а также производство электрооборудования (-7,1%).
 Перевозки грузов предприятиями транспорта за 2006 год  по сравнению с 2005 годом сократились на 7,7%.

Несмотря на рост заработной платы в 2006 году сохранялась проблема её своевременной  выплаты. Численность работников,  труд которых не оплачивался вовремя составила 1657 человек, в то время как в начале года их было 1 тыс. человек. Сумма невыплаченной вовремя заработной платы на конец года составила 16,7 млн. рублей (против 13,4 млн. рублей на начало года), т.е. увеличилась почти на четверть. 

Убытки, полученные предприятиями в 2006 году, по сравнению с предыдущим годом возросли на 40,1% и составили 1156,2 млн. рублей. Около трети  крупных и средних предприятий экономики города оказались убыточными. 

Отрицательный финансовый результат по итогам 2006 года получен предприятиями транспорта, все еще проблемными остаются результаты деятельности предприятий промышленного производства по таким видам экономической деятельности, как «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды», «Добыча сырой нефти и природного газа, предоставление услуг в этих областях», «Химическое производство», «Рыболовство и рыбоводство».

Оставались проблемы и в  социальной сфере.  Хотя по сравнению с 2005  годом  уровень  смертности и снизился, однако  пока ещё он является основной причиной формирования естественной убыли населения, которая составила на конец года  1720 человек.  При увеличении  число браков  на 2,4%, увеличилось и  число разводов на 16%, что способствовало ухудшению их соотношения, т.е.  на 1 тыс. образованных брачных пар пришлось 605 распавшихся, тогда как в 2005 году их было 534.   
В 2006 году родилось 6336 детей, что на 0,8 % меньше, чем в прошлом году. Коэффициент рождаемости составил 12,7 человек на 1 тыс. населения против 12,8 в 2005 году.   
II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

Исполнение местного бюджета

Бюджет является финансовой основой деятельности местных органов власти и играет важное значение в социально – экономическом развитии города. Поэтому одной из первоочередных задач администрации города в 2006 году было укрепление налогооблагаемой базы, осуществление бесперебойного финансирования всех бюджетных назначений и исполнение взятых на себя обязательств. Основным результатом работы, проведенной администрацией города в 2006 году, стало полное и своевременное выполнение расходных обязательств. Однако, выполнение доходной части местного бюджета не достигло прогнозной цифры и составило 95,3%.

Доходная часть местного бюджета формировалась из налогов, сборов и иных платежей, доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также безвозмездных поступлений и сложилась в сумме 3637,2 млн. рублей. 

По итогам 2006 года в местный бюджет мобилизовано налогов, сборов и иных платежей на сумму 2000,5 млн. рублей, что по отношению к поступлениям прошлого года составило 104,6%, а к установленному прогнозу – 92,8%. Основной причиной, повлиявшей на невыполнение прогноза доходов явилось низкое поступление доходов от реализации имущества, поскольку из 110 запланированных объектов недвижимости было продано только 62. При прогнозируемой величине данных доходов в сумме 490,0 млн. рублей в местный бюджет от продажи объектов недвижимости фактически поступило всего лишь 161,0 млн. рублей, что составило 32,9% от установленного прогноза. 

Основными источниками, формирующими налоговые доходы, сборы и иные платежи местного бюджета в 2006 году, стали: налог на доходы физических лиц (44,1%), налоги на совокупный доход (18,1%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (15,3%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (8%), налоги на имущество (6,7%), в том числе земельный налог (5,3%).
В качестве доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2006 году в местный бюджет поступило 159,4 млн. рублей. По отношению к годовому прогнозу 2006 года фактические поступления были выполнены на уровне плана, а по отношению к доходам от предпринимательской деятельности за 2005 год они увеличились в 1,5 раза. Наибольшую долю в общей сумме доходов от предпринимательской деятельности заняли доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов власти городских округов – 50,7% и средства родителей на содержание детских учреждений – 49,3%.

В качестве безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий, субвенций, средств, получаемых по взаимных расчетам и прочих безвозмездных поступлений) в 2006 году из областного бюджета получено 1477,3 млн. рублей, что в 2,1 раза превышает поступления за 2005 год за счет увеличения сумм поступлений субсидий в 31,1 раза по сравнению с предыдущим годом. 

В виде дотаций в отчетном периоде получено 174,7 млн. рублей, что составило 120,7% от запланированных ассигнований на 2006 год. Из них 124,7 млн.рублей были направлены на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности бюджетов и 50 млн.рублей – на выполнение программы капитального строительства. 

В качестве субсидий на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и/или с высоким уровнем износа (более 70 процентов), молодым семьям для приобретения жилья, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, капитальное строительство и реформирование муниципальных финансов бюджетом города были получены денежные средства в размере 428,3 млн.рублей. 

В 2006 году получены субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий. Общая сумма субвенций составила 859,2 млн.рублей или 99,7% к уточненному плану. Из них 756,9 млн. рублей (88,1%) приходится на субвенции, выделенные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 

Средства местного бюджета, получаемые по взаимным расчетам, в том числе на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате исполнения решений, принятых органами законодательной и исполнительной власти Астраханской области, составили 1,2 млн.рублей. Полученные финансовые средства были направлены на оказание материальной помощи гражданам и учреждениям бюджетной сферы города. 

Исполнение расходной части бюджета в 2006 году составило 4050,0 млн. рублей или 101,6% к уточненному плану. Исполнение расходов по бюджету города за 2006 год по сравнению с исполнением 2005 года увеличилось на 28,9%, а без учета субсидий и субвенций, полученных из областного бюджета – на 11,4%, в том числе: по городскому хозяйству и капитальному строительству – на 47,6% (без учета субсидий и субвенций – на 10,8%), по бюджетной сфере на 20,8% (без учета субсидий и субвенций – на 11,7%), из нее по социальной сфере – на 18,2% (без учета субсидий и субвенций – на 8,9%).

Из общей суммы расходов по бюджету:

· текущие расходы составили 3085,6 млн. рублей и исполнены в полном объеме от запланированных ассигнований. Удельный вес текущих расходов в общих расходах бюджета составил 76,2% (в 2005 году – 79,2%);

· капитальные расходы – 964,4 млн. рублей и исполнены к уточненному плану на 108%. Удельный вес капитальных расходов в общих расходах бюджета составил 23,8% (в 2005 году – 20,8%).

Основная часть бюджетных расходов в 2006 году направлялась на реализацию социальной политики, обеспечение гарантий в сфере образования и здравоохранения. Удельный вес расходов, направленных на финансирование учреждений и мероприятий социальной сферы в общем объеме расходов местного бюджета составил 50,2% (без субвенций и субсидий из областного бюджета - 43,9%). 

Наибольшую долю в объеме расходов бюджета составляет финансирование отрасли «Образование» – 32,4% (в 2005 году – 33,7%). По сравнению с прошлым годом расходы бюджета, направленные на содержание и обеспечение деятельности образовательных учреждений увеличились в 1,2 раза.

Удельный вес расходов по отрасли «Здравоохранение и спорт» за отчетный период составил 16,6% (в 2005 году – 18,3%) с ростом по отношению к 2005 году в 1,2 раза.

За отчетный период на финансирование предприятий жилищно-коммунального и городского хозяйства, объектов капитального строительства направлено 1396,7 млн.рублей, что исполнило прогноз на 106,9%. Удельный вес указанных расходов в объеме расходов местного бюджета составляет 34,5% (за 2005 год – 30,1%).

Расходы на выполнение программы капитального строительства увеличились в 5,3 раза, из них направление собственных средств возросло в 2,9 раза.

Как и в предыдущем году, в 2006 году тщательно отслеживалась ситуация по своевременной выплате заработной платы работникам бюджетной сферы, в том числе отпускных работникам образования в летний период. Финансирование заработной платы осуществлялось вовремя и в полном объеме.

В 2006 году было направлено на оплату труда с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы 1543,5 млн.рублей, в том числе доля собственных средств составила 48,7%, доля средств областного бюджета, выделенных  на выполнение государственных полномочий и национальных отраслевых проектов – 51,3%. 

Кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями работникам бюджетной сферы на 01.01.2007 года отсутствовала. 

Дефицит бюджета на 01.01.2007 года составил 412,8 млн. рублей (19,1% от доходов местного бюджета без учета безвозмездных перечислений из областного бюджета), без учета финансовой помощи из вышестоящего бюджета и поступлений от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, дефицит бюджета составил 8,3%. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в течение отчетного периода явились: муниципальный заем, осуществленный путем выпуска муниципальных ценных бумаг в объеме 500 млн.рублей; кредиты, полученные от кредитных организаций в сумме 83,6 млн.рублей (в 2005 г. – 283,1 млн.рублей); поступления от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – 15,9 млн.рублей (в 2005 г. – 10,7 млн.рублей). 

По состоянию на 01.01.2007 года кредиторская задолженность учреждений, финансируемых из бюджета города Астрахани, сложилась в сумме 509,6 млн. рублей, по сравнению с задолженностью на 01.01.2006 она возросла на 202,8 млн. рублей. 

В 2006 году администрацией города разрабатывались и осуществлялись мероприятия по повышению собираемости налогов и мобилизации дополнительных средств в местный бюджет.

Особое внимание уделялось увеличению сумм поступлений налога на доходы физических лиц, являющегося основным бюджетообразующим налогом. 

Проводимые мероприятия были направлены на выведение заработной платы работников предприятий из теневого сектора экономики за счет доведения ее минимального уровня до 3000 руб. (т.е. не ниже прожиточного минимума, сложившегося в регионе).

В 2006 году продолжало действовать постановление мэра города от 19.05.2005 № 746-м «О мерах по реализации социально–экономической политики в интересах г. Астрахани», которым было утверждено Типовое соглашение о социально-экономическом сотрудничестве с хозяйствующими субъектами на 2005-2008 годы, предусматривающее их обязательства по выплате заработной платы работникам в размере не менее 3000 рублей в месяц, участие предприятий в решении социальных проблем города и т.п. 

В результате активной работы администрации города по созданию условий для мобилизации доходов в местный бюджет и реализации социально–экономической политики, направленной на защиту трудовых прав работников, по итогам 2006 года заключено 706 Соглашений о социально–экономическом сотрудничестве с хозяйствующими субъектами. 

В течение 2006 года отмечена положительная динамика по сокращению числа предприятий, выплачивающих работникам заработную плату ниже 3 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного года количество таких предприятий сократилось на 124 единицы. Особенно активно заключались соглашения в таком виде деятельности, как торговля (более 60% общего объёма) при выдаче администрацией города согласий на осуществление розничной продажи алкогольной продукции. Так, количество предприятий торговли, средняя зарплата на которых составляет менее 3-х тыс. руб., сократилось на 10%. Значительно уменьшилось число таких предприятий и в строительстве: с 265 ед. до 214 ед. (-19,2%). Кроме того, на реализацию вышеназванного постановления была направлена и работа межведомственных комиссий по контролю за поступлением доходов: при мэре города (работа с крупными организациями) и на уровне районных администраций (работа с малым и средним бизнесом). 

Результатом проделанной работы стало увеличение поступлений налога на доходы физических лиц на 30,2% по сравнению с 2005 годом, в том числе в местный бюджет на 32,8%.

В связи с дефицитом бюджетных средств и для обеспечения своевременного и полного финансирования расходов местного бюджета, привлекались заемные средства путем выпуска ценных бумаг. Администрацией города было принято решение о выпуске трехлетнего облигационного займа на сумму 500 млн. руб.

Само намерение муниципалитета выпустить облигационный заем вызвало интерес финансовых организаций к городу, что позволило в течение года привлечь дешевые кредитные ресурсы на досрочное погашение имеющихся банковских кредитов. В условиях подготовки к выпуску облигационного займа удалось значительно снизить среднюю ставку платы за пользование кредитами.

В целях информационного обеспечения  выпуска облигационного займа на сайте администрации была размещена информация об исполнении бюджета города за  2005 год и бюджете на 2006 год, а также нормативные  правовые акты, содержащие Генеральные условия, Условия эмиссии и Решение об эмиссии отдельного выпуска облигаций; на сайте управления муниципального заказа -  приглашение к участию в конкурсе и конкурсная документация.

В итоге в конкурсе приняли участие 5 банков. Победителем конкурса был признан участник, полностью соответствующий квалификационным требованиям и получивший самый высокий итоговый балл. Генеральным агентом, с которым был подписан муниципальный контракт, стал ВТБ24 (ЗАО).

После государственной регистрации Условий администрацией города было принято Решение об эмиссии отдельного выпуска, утвержденное постановлением администрации города от 06.12.2006 № 2785,  на сумму 500 млн. руб., со сроком погашения облигаций через 3 года, с выплатой купонного дохода в размере 9,5% годовых. 14 декабря 2006 года было осуществлено размещение займа в полном объеме. Средства от размещения облигационного займа в конце 2006 года поступили на счет муниципального казначейства г.Астрахани.

Работа по выпуску облигационного займа, проделанная администрацией города, явилась успешным дебютом, позволившим достигнуть главную цель выпуска облигаций – экономию бюджетных средств посредством замещения имеющихся обязательств города по внутренним заимствованиям. 

Другой мерой по мобилизации дополнительных средств в местный бюджет является регулирование налогообложения на территории города Астрахани. 

В связи с возложением на органы местного самоуправления с 2006 года полномочий по введению в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, Советом муниципального образования «Город Астрахань» от 24.11.2005 года было принято соответствующее решение № 215, которым было увеличено число видов предпринимательской деятельности, в отношении которых введен единый налог и коэффициенты базовой доходности, в том числе для оказания услуг по распространению и (или) размещению наружной рекламы, для оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров, а также отменены понижающие коэффициенты при использовании нежилых помещений на основании договора аренды, в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности и др. Это позволило увеличить фактические поступления по данному налогу за 2006 год на 39,2% или 41,4 млн. руб. против 2005 года.

Одним из доходных источников местного бюджета является земельный налог, поэтому администрацией города осуществлялись мероприятия по увеличению поступлений в местный бюджет данного налога. Была проведена работа по обоснованию новых ставок земельного налога, пересмотрены льготы по земельному налогу, на основании чего было принято решение Совета муниципального образования «Город Астрахань» от 27.10.2005 (в ред. от 30.05.2006) № 204 «Об утверждении положения о земельном налоге на территории муниципального образования «Город Астрахань». Это способствовало увеличению поступлений земельного налога в 1,7 раза или 43,6 млн.рублей по сравнению с 2005 годом. 

В результате реализации с 2006 года на территории города Астрахани постановления правительства Астраханской области от 28.11.2005 № 423-П «Об утверждении коэффициентов пересчета восстановительной стоимости объектов недвижимости принадлежащих физическим лицам на праве собственности, на территории муниципального образования «Город Астрахань» поступления по налогу на имущество физических лиц по сравнению с 2005 годом возросли в 2 раза или на 14,6 млн.рублей.

Сбор налогов
На протяжении 2006 года осуществлялся систематический контроль за выполнением доходной части бюджетов всех уровней. Эта работа проводилась в тесном контакте с муниципальным казначейством города Астрахани и органами федеральной налоговой службы. 

По итогам 2006 года в бюджетную систему города Астрахани мобилизовано налогов, сборов и иных платежей на сумму 8070 млн. рублей, что на 34,7% больше, чем в 2005 году. Прогноз по сбору доходов за 2006 год исполнен на 104,2%.

В федеральный бюджет в 2006 году направлено 2386,8 млн. рублей налогов, сборов и иных платежей, что больше 2005 года в 1,5 раза. Прогноз поступлений исполнен на 115,5%. Перевыполнение прогноза доходов по федеральному бюджету было обеспечено увеличением сумм поступлений налога на прибыль в 1,7 раза по сравнению с 2005 годом, налога на добавленную стоимость в 1,6 раза по отношению к 2005 году (прогноз при этом выполнен на 105%), сумм поступлений государственной пошлины в 1,3 раза (прогноз при этом исполнен на 791,8%), разовых платежей за пользование недрами в 16,2 раза, административных платежей в 1,7 раза и доходов от использования имущества в 1,1 раза. 

В областной бюджет в 2006 году поступило налогов, сборов и иных платежей на сумму 3682,7 млн. рублей. По отношению к 2005 году фактические поступления в областной бюджет составили 145,1%, прогнозное задание исполнено на 104,6%. Одной из основных причин роста доходов областного бюджета в 2006 году по сравнению с предшествующим периодом стало увеличение нормативов отчислений в данный бюджет по налогу на прибыль с 9,5% до 17,5% в 2006 году, что способствовало привлечению в областной бюджет дополнительно 587,4 млн. рублей. 

В общей сумме поступлений консолидированного бюджета доля местного бюджета в 2006 году сократилась по сравнению с 2005 годом на 7,1 п.п. и составила 24,8%, при этом увеличилась доля федерального бюджета с 25,7 п.п. до 29,6 п.п. и областного – с 42,4 п.п. до 45,6 п.п.

Основными доходообразующими налогами консолидированного бюджета в 2006 году стали: налог на доходы физических лиц, обеспечивший 26,8% поступления налогов, сборов и иных платежей консолидированного бюджета, налог на добавленную стоимость (20,3%) и налог на прибыль (18,8%). В 2006 году в виде налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет города поступило 2160,8 млн. рублей, что составило 130,2% к фактическим поступлениям 2005 года. Прогнозное задание при этом исполнено на 106,9%.

В качестве налога на прибыль в 2006 году в консолидированный бюджет города поступило 1519,6 млн. рублей, что превысило аналогичные поступления 2005 года в 1,6 раза. Прогнозное задание выполнено на 97,9%.

По итогам 2006 года на территории города в качестве акцизов по подакцизным товарам было собрано 76,0 млн. рублей, что по отношению к поступлениям за 2005 года составило 17,3%. В целом по консолидированному бюджету годовой прогноз по акцизам исполнен на 114,8%. В 2006 году за счет снижения фактического поступления сумм акцизов в результате изменения налогового законодательства (в частности, исключение из объекта налогообложения реализации алкогольной продукции с акцизных складов и перенесения уплаты акцизов на производителей), резко сократился (с 7,3% до 0,9%) их удельный вес в структуре консолидированного бюджета. 

Налоги на имущество, поступившие в консолидированный бюджет города в 2006 году составили 769,6 млн. рублей. Удельный вес имущественных налогов в общей сумме налоговых доходов, сборов и иных платежей в 2006 году вырос на 1,6 п.п. и составил 9,5%. Поступления по налогам на имущество в 2006 году в сравнении с 2005 годом выросли на в 1,6 раза, прогнозное задание по консолидированному бюджету исполнено на 101,3%. Наибольший удельный вес в общей сумме налогов на имущество в 2006 году составил налог на имущество организаций – 53,6%.

В местном бюджете общая сумма имущественных налогов формировалась за счет налога на имущество физических лиц и земельного налога. В 2006 год в местный бюджет поступило налогов на имущество в размере 134,6 млн. рублей, что по отношению к предыдущему году составило 176,2%, прогнозное задание при этом исполнено на 128,8%. Доля имущественных налогов в общей сумме поступлений в местный бюджет в 2005 году составила 6,7% против 4% в 2005 году.

В виде налогов на совокупный доход в бюджетную систему города в 2006 году поступило 362,3 млн. рублей, прогнозное задание исполнено на 112%. По отношению к 2005 году поступления по налогам на совокупный доход в консолидированный бюджет города увеличились в 1,5 раза. 

С 1 января 2006 года изменились нормативы распределения налогов по уровням бюджетов: все налоги на совокупный доход полностью (в доле, направляемой в бюджетную систему) зачисляются в местный бюджет. Это напрямую повлияло на увеличение поступлений налогов на совокупный доход в местный бюджет в 2 раза по сравнению с предыдущим годом. Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступил в консолидированный бюджет в 2006 году в объеме 214,6 млн. рублей, превысив аналогичные поступления 2005 года в 1,5 раза. Прогнозное задание по налогу выполнено на 118,3%. Поступления по единому налогу на вмененный доход в консолидированный бюджет в 2006 году составили 147,3 млн. рублей, что больше поступлений 2005 года на 39,2%. Исполнение прогнозных назначений составило 103,8%.

Главным источником пополнения консолидированного бюджета являются  поступления налогов, сборов и иных платежей от предприятий промышленности, на которые приходится около 30% данных поступлений. Предприятия транспорта и связи сформировали 12,4% от общей суммы всех налогов, собираемых на территории города Астрахани и 9,2% - предприятия, занимающиеся операциями с недвижимым имуществом. Достаточно большой удельный вес в поступлении налогов в общем объеме доходов по всем видам экономической деятельности занимают предприятия, осуществляющие финансовую деятельность (6,6%), строительство (6,2%), государственное управление (5,4%), оптовую и розничную торговлю (5,2%). 

На протяжении ряда лет остро стоит проблема недоимки. Недополученные платежи увеличивают дефицит бюджета, что неблаготворно сказывается на реализации социальных, экономических и ряда других целевых программ. 

Общая сумма задолженности по состоянию на 01.01.2007 год по сравнению с началом года увеличилась на 412,4 млн. рублей и составила 1075,9 млн. рублей. Доля задолженности по федеральному бюджету в общей сумме задолженности составила 39,3% (422,6 млн. рублей), из которой 87,9% (371,6 млн.рублей) приходится на налог на добавленную стоимость. Доля областного бюджета составила 52,6% (566,5 млн.рублей) и местного бюджета – 8,1% (86,8 млн.рублей). По – сравнению с началом 2006 года задолженность по местному бюджету сократилась на 57,1 млн.рублей. 

Задолженность на 31,1% (334,8 млн. рублей) состоит из недоимки; на 27,4% (294,5 млн. рублей) – из приостановленных к взысканию платежей; на 25% (268,5 млн.рублей) – из задолженности, приостановленной к взысканию в связи с введением процедур банкротства; на 16,3% (175,8 млн. рублей) – из задолженности, взыскиваемой судебными приставами и на 0,2% (2,2 млн. рублей) – из реструктурированной задолженности. 

По сравнению с 01.01.2006 сумма недоимки в целом по всем уровням бюджета увеличилась в 1,7 раза (на 143,1 млн.рублей) и на начало 2007 года составила 334,8 млн.рублей. В доле местного бюджета недоимка по состоянию на 01.01.2007 снизилась на 3,4 млн. рублей и составила 48,1 млн.рублей. 

Удельный вес суммы недоимки к общей сумме доходов за 2006 год составил 4,1%, по местному бюджету – 2,4%, в то время как в 2005 году эти доли составляли соответственно 3,2% и 2,7%. 

Управление муниципальной собственностью

Имущественный комплекс муниципального образования является одной из составляющих экономической и финансовой основ местного самоуправления и представляет собой важный фактор устойчивого социально–экономического развития территории и увеличения доходов местного бюджета, поэтому деятельность администрации города в отчетном году была направлена на эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью, в том числе городскими землями. 

Для учета и систематизации муниципального имущества администрацией города был создан реестр, в структуру которого в течение года вносились изменения в связи с проводимым реформированием городского хозяйства. Информация использовалась для заключения договоров аренды, субаренды, купли–продажи, при выдаче справок для приватизации муниципальной собственности. 

В реестре представлены 29 муниципальных предприятий и 262 муниципальных учреждения, цель функционирования которых – предоставление качественных услуг населению, в т.ч. в социальной сфере. В отчетном году в собственность муниципального образования «Город Астрахань» были приняты от ООО «Астраханьгазпром» жилые дома, квартиры, коммунальные объекты, а также от различных ведомств брошенные тепловые, электрические сети, сети водопровода и канализации. 

Для оценки эффективности работы и целесообразности функционирования муниципальных предприятий, а также выявления дальнейших перспектив их развития администрацией города анализировалась их деятельность, проводились мероприятия по их реформированию. В 2006 году была закончена работа по реорганизации МУП г.Астрахани «Уют» путем присоединения 20 муниципальных унитарных предприятий. В результате образовалось предприятие, имеющее 16 филиалов. В конце 2006 года началась подготовительная работа по акционированию данного предприятия.

Одно из приоритетных направлений деятельности администрации города в сфере распоряжения муниципальным имуществом – сдача его в аренду, что является достаточно важным источников пополнения бюджета и создания условий для развития предпринимательства. 

Общее количество договоров аренды по нежилым помещениям по состоянию на 01.01.2007 составило 1766 единиц, из них договоров ссуды (безвозмездного пользования) – 159 единиц. На протяжении отчетного года администрацией города осуществлялся контроль за своевременным поступлением арендной платы по договорам аренды. Всего за этот период 45 арендаторам было предложено расторгнуть договора аренды, из них 5 передано на рассмотрение в Арбитражный суд с целью взыскания задолженности по арендной плате. Поступления в местный бюджет платы за аренду нежилых помещений в 2006 году сложились в сумме 149,3 млн. рублей, что по отношению к 2005 году составило 95,8%. 

С целью сохранения муниципальной собственности осуществлялось ее страхование. С начала года было заключено 444 договора по страхованию объектов нежилого муниципального фонда, сданного в аренду. Страховая сумма по ним составила 375,2 млн. рублей, страховой взнос – 2,7 млн. рублей. В 2006 году произошло 5 страховых событий (пожары, стихийные бедствия), по которым страховыми компаниями была выплачена компенсация на ремонт объектов нежилого муниципального фонда в сумме 344 тыс. рублей.

Одним из направлений по эффективному управлению муниципальной собственностью является передача в приватизацию имущества, пригодного к дальнейшей эксплуатации, но требующего значительных затрат на ремонт. В 2006 году администрацией города было проведено 16 аукционов по продаже имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Астрахань». Результатами проведенных аукционов стала продажа 70 объектов и пакет акций ОАО «Альянс» в количестве 3320 штук. Всего по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в местный бюджет поступило 163,4 млн. рублей.

Источником доходов местного бюджета являются поступления от аренды рекламных конструкций. В 2006 году администрацией города была проделана работа по координации и контролю за распространением наружной рекламы на территории города. В течение года дважды была проведена инвентаризация наружной рекламы, по результатам которой было демонтировано 1091 самовольно установленных объектов. Осуществлялся контроль за комплексным художественным и рекламным оформлением, выдавалась разрешительная документация на распространение наружной рекламы в г.Астрахани. В местный бюджет в виде средств от аренды рекламных конструкций в 2006 году поступило 369,4 тыс. рублей. 

Важным вопросом эффективного управления муниципальным имуществом является регулирование и координация земельных отношений на территории города. В рамках регулирования земельных отношений важное местно занимает предоставление земельных участков в аренду или собственность. В отчетном году по данному вопросу поступило 3268 обращений. Из–за несоответствия запрашиваемых земельных участков под строительство объектов градостроительным требованиям 1132 заявителям были направлены письма с разъяснением порядка предоставления земельных участков, в том числе предложено принять участие в аукционах. В целях реализации статей 30, 38 Земельного Кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 30.12.2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» были проведены аукционы по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, на которых были продано права аренды по 30 земельным участкам площадью 1,9 га, что позволило привлечь в консолидированный бюджет города денежных средств в сумме 6,4 млн. рублей. В отчетном году также осуществлялась работа по оформлению документов землепользования в собственность. В результате проведенной работы было продано в собственность 183 земельных участка общей площадью 124,2 тыс. кв.м. на сумму 15,9 млн.рублей. Кроме того, в соответствии со статьей 621 Гражданского кодекса РФ с арендаторами заключены договоры на повторное предоставление земельных участков под строительство, разработку проектно-сметной документации, реконструкцию и монтаж. Это позволило дополнительно привлечь в консолидированный бюджет 1,3 млн. рублей.

Одним из направлений деятельности администрации города по вопросам регулирования земельных отношений в 2006 году явилось формирование перечня земельных участков, на которые у муниципального образования возникает право собственности, а также защита имущественных и земельных интересов муниципального образования «Город Астрахань» в соответствии с законодательством Российской Федерации. В связи с этим были сформированы и направлены на рассмотрение в Территориальное управление Росимущества по Астраханской области дела, содержащие материалы, подтверждающие правомерность отнесения к муниципальной собственности МО «Город Астрахань» 1895 земельных участков площадью около 900 га. Кроме того, проведена государственная регистрация права муниципальной собственности муниципального образования «Город Астрахань» на 7 земельных участков общей площадью почти 10 га и продолжена работа по инвентаризации земельных участков, расположенных вдоль восточной и западной сторон  Аэропортовского шоссе.

В 2006 году от платежей за землю консолидированный бюджет города поступило 397,4 млн. рублей, что составляет 149% к фактическим поступлениям за 2005 год. Общее поступление в местный бюджет от платежей за землю составило 258,6 млн. рублей, в том числе от арендной платы – 146,8 млн. рублей и от земельного налога – 111,8 млн. рублей. По сравнению с 2005 годом общее поступление в местный бюджет увеличилось на 91,7 млн. рублей, в том числе от арендной платы – на 41,6 млн.рублей или на 40%, от земельного налога – на 50 млн. рублей или на 81%.

Итогом работы по управлению имущественным комплексом города Астрахани, проведенной в 2006 году, явилось поступление в местный бюджет 498,1 млн. рублей, что по отношению к 2005 году составило 115%.

Исполнение муниципального заказа

       Размещение муниципального заказа на конкурсной основе обеспечивает с одной стороны, эффективное расходование бюджетных средств, с другой - построение честных и открытых отношений между муниципальной властью и бизнесом. Муниципальный заказ является главным инструментом обеспечения эффективного расходования  средств в условиях дефицита местного бюджета. 

           Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд за счет средств местного бюджета осуществлялось в соответствии с вступившими в законную силу с 01.01.2006 года Федеральным законом РФ от 21.07.2005года № 94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и принятыми на его основе нормативно-правовыми актами администрации города Астрахани, в т.ч. был разработан Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков и уполномоченного органа при размещении муниципального заказа. С целью более эффективного использования муниципального заказа были созданы единые постоянно-действующие комиссии по проведению открытых  конкурсов, а для обучения работников структурных подразделений администрации города проведено 12 методических семинаров по исполнению норм Федерального закона. Разработан  также официальный сайт в сети «Интернет», а с мая 2006 года организован выпуск информационно-аналитического бюллетеня «Муниципальный заказ муниципального образования «Город Астрахань». 

       Всего за 2006 год размещено заказов на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд на сумму  1732 млн.рублей, что составляет 69,0% от общих расходов бюджета (без учета средств, направленных на заработную плату).      

       В 2006 году проведено 2743 предусмотренных законодательством процедур размещения заказа, из них 104 открытых конкурса. Количество открытых конкурсов, проведенных муниципальными заказчиками в 2006 году, в 1,1 раза превысило уровень 2005года. В них приняли участие  2697 поставщиков, по результатам конкурсов заключено 383 контракта. 

        Общая сумма контрактов, заключенных в соответствии с установленными процедурами, за 2006 год выросла по сравнению с 2005годом в 1,5 раза и составила 1523,5 млн.руб., из них :

· открытых конкурсов на сумму 755,7 млн.руб.;

· способом запроса котировок на сумму 122,6 млн.руб.;

· закупок у единственного поставщика на сумму 645,2 млн.руб.                                                            

      Наибольшее количество  товаров, работ для  нужд  города закуплено  путем проведения открытых конкурсов – это почти 50%  от  общей стоимости заключенных контрактов.

      По сравнению с 2005 годом в 2,6 раза сократился объем закупок способом запроса котировок цен, что объясняется установлением ограничений с 1.01.2006 года по использованию данного способа размещения заказа Федеральным законом. 

      Использование конкурсных способов размещения заказов на поставки продукции для муниципальных нужд позволило получить экономию бюджетных средств в 2006 году в сумме 42,5 млн.рублей.

Инвестиционная политика

Курс  на активизацию работы с инвесторами был заявлен новой командой администрации города еще в начале 2005 года, после тщательного анализа состояния городской экономики и финансовых возможностей города. Практически в городе нет таких сфер деятельности, которые не нуждаются в модернизации, а следовательно в инвестициях. Поэтому для финансирования городской инфраструктуры, при недостатке доходов местного бюджета, город должен использовать все возможности по привлечению дополнительных источников, в том числе средств внешних инвесторов.

Инвестиционная политика администрации в отчетном году была направлена на дальнейшее формирование привлекательного инвестиционного имиджа города, обеспечение возрождения и обновления исторического облика города  в преддверии 450-летнего юбилея. 

Поиск инвесторов осуществлялся по различным направлениям хозяйственной деятельности. При этом основное внимание было сконцентрировано на  инвестиционных проектах, способных кардинально изменить привычный облик города Астрахани, способствующих повышению уровня жизни горожан и созданию  новых рабочих мест: строительство современных зданий, улучшение дорожно-транспортной системы города, реконструкция и модернизация его  культурно-исторического  наследия.

В результате анализа тенденций развития различных сегментов астраханского рынка, в частности, исследования автомобильного, гостиничного рынка, рынка розничной торговли и общественного питания, было решено сосредоточить усилия по следующим направлениям бизнеса:

· развитие современной розничной торговли в супермаркетах и гипермаркетах, в том числе торговля продовольственными товарами, электробытовой техникой, отделочными материалами, товарами для здоровья и красоты, для спорта и др.; 

· развитие гостиничного бизнеса;

· строительство офисных и бизнес центров; 

· развитие сферы отдыха и развлечений (киноиндустрия, парки аттракционов, аквапарки);

· привлечение на территорию города дилеров известных автомобильных компаний; 

· девелопмент, строительство и эксплуатация объектов коммерческой и жилой недвижимости;

· развитие ресторанного бизнеса и системы быстрого питания.

В 2006 году было направлено свыше 70 обращений руководителям крупных корпораций и компаний с предложением реализации инвестиционных проектов на территории нашего города. Большинство компаний откликнулось на предложения о сотрудничестве. С инвесторами, которые заинтересовались в реализации своих проектов на территории города, был проведен ряд встреч и переговоров. Это такие компании, как:

· ООО «Ди Ви Ай» (г. Москва), УК «Молл Менеджмент» (г. Самара), ОАО «Детский мир Центр Юг» (г. Ростов-на-Дону), «Виктор и Ко «Мегакомплекс на Московском»  (г. Самара) – строительство торгово-развлекательных центров;

· ООО «Русские Отели» (г. Москва), «СТ Групп Регион» (г. Ростов-на-Дону) «Диамант» (г. Волгоград) «AMAKS Grand hotels» (г. Москва) – строительство гостиниц и бизнес-центров;

·  СП «Бизнес Кар» (г. Москва), ЗАО «ВолгаРаст» (г. Волгоград) – строительство автосалонов;

·  «Стар Гэлакси» (г. Москва) – строительство объектов отдыха и развлечений;

· «С-Холдинг» (г. Москва), Мособлкапстрой (г. Москва), Балтийская строительная компания (г. Москва) – жилищное строительство;

·  Metro Cash & Carry (г. Москва), ООО «Унимаркет» (г. Москва), ООО «Старик Хоттабыч» (г. Москва), ООО «Медиа-Макт-Сатурн» (г. Москва). – строительство гипермаркетов, супермаркетов и магазинов шаговой доступности.

Многие компании сферы общественного питания заинтересованы в развитии своего бизнеса на территории города Астрахани за счет привлечения средств местных предпринимателей (франчайзинг). Среди них «Чайная ложка», «Бростер», «Сбарро», «Фуд Интернешенл Групп».

Результатом работы с инвесторами стало заключение соглашений о сотрудничестве между администрацией города и компаниями, в соответствии с которыми в строительство объектов различной направленности будет вложено порядка 6 млрд. рублей. Местный же бюджет благодаря заключению указанных соглашений в 2006 году получил в виде дополнительных доходов  более 40 млн. рублей.

Заключены соглашения с такими крупными компаниями, как «Ди Ви Ай» о строительстве культурно-развлекательного торгового центра площадью 60 тыс. кв. м стоимостью более 1,4 млрд. рублей, «Advantage group» – о строительстве пятиэтажного комплекса, включающего гипермаркет, детские игровые площадки, киноцентр, стоимостью более 1,5 млрд. рублей, «СП Бизнес Кар» – о строительстве крупного центра по продаже и обслуживанию автомобилей Тойота и Лексус, а также лодочных моторов, ориентировочная стоимость которого составит 320 млн. рублей. 

Также заключены соглашения с местными инвесторами, такими как ОАО «СПМК № 39», ООО «Баккара», ООО «Полиформ», ООО ПКФ «Нижневолжская строительная компания», ООО ДК «Астраханмонтажстрой», ООО ПСК «Строитель Астрахани», ООО «Еврострой», ООО МФ «Инженер Сервис», ООО «Вектор-Строй», ООО «Инвестжилпромстрой», ООО «ГарантСервисСтрой», ООО «СпецСтройТрест», АДСК «Газпром», ЗАО «РСКБ», ООО «Эталон», ООО «Сфера», ООО ПКФ «Контакт 91» и др.

Осуществлялся контроль за исполнением инвесторами-застройщиками обязательств перед администрацией города в соответствии с заключенными договорами, в рамках которого производилась  корректировка обязательств с учетом  затрат, произведенных строительными фирмами по расселению жильцов, выплате компенсаций и благоустройству города.
Для наиболее успешного развития коммерческо-деловых отношений между администрацией города и привлеченными инвесторами оказывается правовая и организационная помощь, подготовка разрешительных документов по земельным участкам и началу строительства, ведется сопровождение проектов.

Примером успешного сотрудничества могут служить следующие инвестиционные проекты:

1. Строительство в Астрахани торгового комплекса «Лента» с торговой площадью 12 тыс.кв.м. Выдача документов землепользования и постановка земельного участка на кадастровый учет были обеспечены при поддержке мэрии города в рекордные сроки – в течение 30 дней. Строительство самого торгового комплекса выполнено силами астраханских строительных компаний в течение 6 месяцев.

 Более 3 миллионов рублей компанией было направлено на выполнение социально-значимых мероприятий, в т.ч. на приобретение машин скорой помощи. С открытием нового торгового комплекса в Астрахани компания "Лента" создала более 500 новых рабочих мест со средней заработной платой 9 тысяч рублей, в качестве поставщиков продукции привлекаются лучшие региональные производители. С приходом в город компании «Лента» астраханцы получили возможность приобрести в одном месте широкий ассортимент товаров по достаточно низким ценам.

2. Привлечение частного капитала в развитии муниципального транспорта. Реформирование городского электрического транспорта привело к созданию на базе существующего предприятия МУ «Трамвайно-троллейбусное предприятие» новой компании ООО «Астраханьэлектропассажиртранс», которая в настоящий момент активно развивает этот бизнес, обеспечивая горожанам доступный проезд на популярном виде транспорта. В 2006 году компанией были освоены инвестиции на сумму 32,8  млн. руб., был модернизирован существующий парк троллейбусов и трамваев, приобретен новый подвижной состав в количестве 12 единиц. Были восстановлены старые и созданы новые контактно-кабельные сети, что позволило привести в порядок имеющиеся маршрутные линии. Положительные сдвиги наметились и во внутренней структуре предприятия: сменился высший управленческий состав, повысился уровень среднемесячной заработной платы (с 4,2 тыс. рублей до 5,7 тыс. рублей), возобновились учебные процессы по подготовке кадров для обслуживания нового подвижного состава.

Работа с иностранными инвесторами существенно отличается от работы с российскими компаниями. Зарубежный инвестор проводит гораздо большую аналитическую работу на стадии принятия решения.  Он должен увидеть преимущества вхождения в наш рынок, оценить ряд вариантов реализации проекта.

Для интенсификации переговорных процессов с иностранными партнерами  специалистами администрации был организован и проведен ряд встреч по обсуждению условий взаимовыгодного сотрудничества. 

Наиболее привлекательной сферой деятельности для иностранных компаний является развитие гостиничного бизнеса. Заинтересованность в установлении отношений высказали такие крупные компании, как «London & Regional Properties»,  «Rezidor SAS Hospitality». 

Уже не первый год ведется планомерная работа с  Посольством Германии в Москве, Союзом Немецкой Экономики в РФ.

Направлено около 10 предложений о сотрудничестве и о возможности развития деловых отношений на территории нашего города в Германию, Венгрию, США, а также ряду иностранных компаний, имеющих представительства в России.

В целях активизации процесса привлечения инвестиций в экономику города и установления контактов с отечественными и  иностранными инвесторами администрация города в 2006 году принимала активное участие в различных российских и международных выставках.

Так, в марте 2006 года был подготовлен ряд инвестиционных проектов в сфере коммерческой недвижимости для представления на международной выставке в Каннах MIPIM-2006. Именно здесь мэрией города был подписан протокол о намерениях с упоминавшейся выше инвестиционно-консалтинговой группой «Ди Ви Ай».

А в сентябре 2006 года город  успешно позиционировал себя  еще на двух крупных выставках международного значения -   MIPIM Asia и Кубань-2006.

В настоящее время отрабатываются связи, установленные на выставках, что позволит в ближайший год-два дополнительно привлечь на территорию города ряд крупных компаний и реализовать новые инвестиционные проекты.

В целях информационного  обеспечения бизнеса на официальном сайте администрации города Астрахани размещаются предложения по франчайзингу от компаний, выразивших желание развивать свой бизнес на территории города, постоянно обновляется информация по проведению выставочных и представительских мероприятий регионального, национального и международного уровней. 

Развитие строительного комплекса. Градостроительная деятельность. Планирование застройки территории города
Строительный комплекс г. Астрахани – это возрастающие год от года темпы ввода жилья, сохраняющаяся практика предоставления горожанам бесплатных квартир, возведение современных торговых комплексов, зданий социально-культурного назначения, внедрение передовых технологий в производство монтажных, отделочных работ, изготовление строительных материалов. 

В 2006 году  строительными организациями города выполнены работы по виду деятельности «строительство» в объеме 5736,5 млн.руб., что составляет 115,9% к предыдущему году.
По объемам и ежегодному приросту вводимого жилья г.Астрахань прочно удерживает лидирующие позиции в Южном федеральном округе и Российской Федерации. В г.Астрахани в 2006 году на одного жителя введено 1,2 кв.м общей площади (в г.Краснодаре – 1,1 кв.м, г.Ставрополе – 0,8 кв.м, г.Ростов–на-Дону – 0,67 кв.м, , г.Волгограде – 0,4 кв.м.). 

        В 2006 году организациями всех форм собственности и индивидуальными застройщиками за счет нового строительства, расширения и реконструкции введено жилье общей площадью 585,3 тыс.кв. м. Средняя фактическая стоимость одного кв. метра общей площади жилых домов, построенных в 2006 году, составила 10918 рублей. 

        В рамках участия МО "Город Астрахань" в реализации национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" администрация города содействовала внедрению в жилищное строительство новых сов​ременных технологий, обеспечивающих снижение стоимости квадратного метра жилья. Это - каркасно-монолитное домостроение, применение новых серий "Куб-2,5" и "135-КОПЭ-Юг".

В общем объеме введенного жилья области удельный вес застройщиков города составил 88,5%. Населением за свой счет и с помощью кредитов построено 479,2 тыс.кв.м общей площади жилых домов, что на 22,7% больше уровня 2005 года. В 2006 году индивидуальные застройщики ввели 81,9% от общего объема жилья. Сокращение государственных капиталовложений привело к снижению объемов  многоквартирного жилищного строительства по сравнению с прошлым годом.

Жилищное строительство велось в соответствии с Генеральным планом города, площадками размещения многоэтажного строительства в 2006 году оставались микрорайоны "Никитинский бугор", «Бабаевского», ул.Зеленгинская, ул.Кирова, ул.Куликова. Кроме того, администрацией города велась работа по ликвидации объектов незавершенного строительства.

Учитывая тот факт, что из-за отсутствия средств в последние годы многие заделы жилых домов не могли продолжаться строительством и по городу оказались брошенными фундаменты, нулевые циклы и т.д., с целью сокращения незавершенного строительства жилья и доведения его до нормативного задела проводилась работа по освоению и реализации ранее начатых строительных площадок.

В отчетный период был осуществлен ввод таких «долгостроев», как реконструкция бывшей поликлиники №3 городской клинической больницы №1 для новорожденных по ул. Н.Островского, 119 на 40 посещений.    

        Введены жилые дома, давно превысившие нормативные сроки строительства, такие как: 54-квартирный жилой дом по ул. Южная,23, корп.2, 126-кв.жилой дом по ул.Ген.Герасименко,6, корп.3,   1-очерердь 144-квартирного жилого дома по ул.Бакинской,122.

В рамках реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 года на мероприятия по приобретению квартир  для  переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания

на территории г.Астрахани в отчетном году привлечено 199,4 млн. руб., в том числе:                                                       

· федеральный бюджет- 90,0 млн. руб.

· областной - 9,4  млн. руб.

· местный - 100,0 млн. руб.

За счет нового строительства, расширения, реконструкции и технического перевооружения действующих предприятий введены в действие объекты производственного назначения: мини-установка первичной переработки нефти мощностью 15 тыс. тонн, две автомобильные газозаправочные станции сжиженного нефтяного газа, автомобильные дороги с твердым покрытием 4,46 км, три моста: мост «Влюбленных», Татарский, пешеходный мост в районе Набережная Приволжского затона, котельная детского сада № 85 по ул. Краматорская, 44, стоматологический кабинет по ул. Б.Хмельницкого/ Пороховая, 52 корп.2 на 3 места,  торгово-оздоровительный комплекс по ул. Барсовой 12б, торговый центр «Лента» общей площадью 11,7 тыс.кв.м, городские АТС на 510 номеров, радиорелейные линии связи протяженностью 123 км, междугородные кабельные линии связи 175 км, 7 комплектов маломощных ретрансляторов УКВ, торговые предприятия торговой площадью 13,01 тыс. кв. метров, предприятия общественного питания на 25 посадочных мест.

         За 2006 год введены сети коммунального назначения: водопроводные протяженностью 1,08 км, газовые-6,18 км, в том числе за счет средств населения-5,35 км. Построен детский дом на 150 мест по ул.Медиков,3.

В 2006 году строители приступили к реконструкции существующих общежитий, расположенных на территории города по ул.Татищева,15, по ул.Победы,54, по ул.Коновалова. Крупными и средними строительными организациями отремонтировано жилья на сумму 3,8 млн. руб., или 117,1% по отношению к 2005 году.

        В результате совместной работы специалистов администрации города и Государственного научно-исследовательского и проектного института урбанистики Санкт-Петербурга завершена кропотливая работа по разработке Генерального плана развития города Астрахани. Генеральный план является стратегическим документом, в котором поэтапно расписано развитие всех сфер жизнедеятельности Астрахани до 2025 года: транспортная сеть, жилищное строительство, экология, коммунальные коммуникации и многое другое. Необходимость разработки нового Генерального плана была продиктована не только тем, что закончился расчетный срок предыдущего, но и новыми экономическими и социальными условиями, которые сложились в России за последний период.

        Одной из наиболее острых проблем, требующей незамедлительного решения, является развитие транспортной схемы города. В отчетном году начато проектирование городской магистрали непрерывного движения, в составе кото​рой намечено строительство моста протяженностью 1,5 км через реки Пря​мая и Кривая Болда и Обливной остров.       

       В июле 2006 года в комитете по архитектуре и градостроительству состоялась презентация кон​цепции строительства данной автомагистрали, на которой были определены экономически приемлемые варианты моста через Реки Прямая и Кривая Бол​да, трассы профиля дороги. В настоящее время несколько научных и проектно-изыскательских организаций занимаются разработкой проектной документации на автомагистраль и мост. Также заканчиваются работы по пробивке ул.Воробьева с ее выходом на ул.Н.Островского.

      Начата разработка проектной документации на благоустройство быв​шего Парка Велосипедистов по ул.Дж.Рида, а также разработан инвестиционный проект развития парка "Аркадия" со сно​сом ветхого жилого фонда до ул.Калинина.

     В целях улучшения эстетического облика города разработаны проекты комплексного благоустройства и цвето​вого решения основных улиц:

- ул.Савушкина, ул.Яблочкова, ул.А.Барбюса, ул.Ак.Королева,

- ул.Советская, ул.Кирова, ул.Желябова,

- Аэропортовское шоссе, ул.Боевая,

- ул.Дзержинского.

     При разработке цветовых решений фасадов зданий использованы сов​ременные методы суперграфики - различные цветовые композиции и графи​ческие рисунки.

      Актуальной проблемой для города остается гаражное строительство. Так, в отчетном году выполнен большой объем работ по инвентаризации 12 тыс. металли​ческих гаражей, на которые выданы рекомендации по оформлению документов землепользования. В результате инвентаризации также выявлено более 500 самовольно установленных металлических гаражей, владельцам выданы предписания для их выноса. На площадке в районе улиц Кирова-Б.Хмельницкого подготовлен акт выбора земельного участка под строительство мно​гоэтажного гаража-стоянки.

      За отчетный период выдано 348 разрешений на выполнение топогра​фо-геодезических работ для 25 изыскательских организаций на выполнение топографо-геодезических работ и 84 разрешения на производство инженерно-геологических изысканий.

     Продолжена работа по формированию и мониторингу территориальных фондов планово-картографического материала, инженерно-геологических, экологических и других изысканий для ведения строительных работ на территории города.

     Ко Дню города традиционно был проведен конкурс среди работников строительного комплекса на звание "Лучшая строительная организация города Астрахани", "Лучший объект строитель​ства города Астрахани" и конкурс на присуждение ежегодной стипендии мэра города лучшему молодому архитектору.

     В номинации "Строительство зданий, сооружений и благоустройство города" диплом 1 степени получила строительная компания "Ин​вест-строй", диплом 2 степени - ПКФ "Контакт-91".

     В номинации "Реконструкция и ремонт зданий и сооружений города диплом 1 степени получила фирма "Кливент", диплом 2 степени - ООО "Оливин".

    В номинации "Проектно-сметная и градостроительная документация" диплом 1 степени присужден фирме "Архитон", диплом 2 степени - фирме "Ярканон".

Жилищная политика. Учет и распределение жилья

Важнейшим направлением работы администрации города в 2006 году являлось улучшение жилищных условий горожан и осуществление учета граждан, нуждающихся в получении жилья.

В 2006 году в г.Астрахани в новые квартиры вселилось 1175 семей. В том числе из муниципального жилищного фонда были обеспечены жильем 625 семей. На территории города заселены дома по улицам Набережная Приволжского Затона,17, кор.1; Дж. Рида,39, кор.1; Энергетическая, 5; С.Перовской,64 и 84; Адм.Нахимова,48,кор.2; Нововосточная,8; Баумана, 13,кор.4; Татищева,15.

В целях дальнейшего повышения обеспечения жителей города жилой площадью, улучшения жилищных условий очередников, а также молодых семей и жителей ветхого фонда в городе действовали федеральные, областные и городские программы.

В 2006 году улучшили свои жилищные условия по программе «Переселение граждан г. Астрахани из ветхого и аварийного жилищного фонда»  412 семей, в том числе за счет бюджетов всех уровней 241 семья. 

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 года, областной целевой программы  «Молодежь Астраханской области» на 2006-2010гг. свидетельства на получение субсидий получили 62 городские молодые семьи. 

6 семей, в том числе офицер запаса, гражданин, выехавший из района Крайнего Севера и 4 участника и инвалида ликвидации аварии на ЧАЭС были обеспечены жильем за счет средств федерального бюджета, получив государственные жилищные сертификаты. 

Из льготных категорий граждан за счет федерального бюджета улучшили свои жилищные условия 28 инвалидов 1 и 2 групп и семей, воспитывающих детей инвалидов, и 19 участников боевых действий, которые получили субсидии на приобретение жилья.


В муниципальных общежитиях маневренного фонда было предоставлено 95 комнат гражданам, в том числе погорельцам, детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также гражданам, оставшимся без жилья в результате жизненных обстоятельств. Улучшили свои жилищные условия путем предоставления дополнительных комнат 25 семей. 

В связи с введением в действие нового Жилищного кодекса Российской Федерации администрация города приняла ряд нормативных актов, которые позволили урегулировать жилищные вопросы, связанные с признанием граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий, а также оказывать помощь гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

В целях решения жилищных проблем горожан и оказания им материальной помощи администрацией города были созданы и работают специальные комиссии. Так, в 2006 году комиссией по рассмотрению спорных вопросов,  возникающих при отселении граждан  из зоны сноса, проведено 2 заседания. 

Эффективно работала комиссия по жилищно-социальным вопросам при администрации города, утвержденная постановлением мэра города от 15.05.2006 № 852-м. Согласно решениям комиссии в отчетном году было оказано материальной помощи по различным направлениям 248 заявителям на общую сумму 2,0 млн.руб., в том числе на оплату задолженности за жилищно-коммунальные услуги. В данную категорию заявителей вошли пострадавшие в результате пожара, подтопления и т.д.

В целях  обследования зданий муниципальных общежитий, проверки законности использования помещений в общежитиях, разработки предложений по дальнейшему использованию зданий общежитий, распоряжением мэра города Астрахани от 12.04.2006 № 201-р-м была создана комиссия из числа сотрудников администрации города, федеральной миграционной службы, а также БНО ЖЭК «Маневренного фонда». В 2006 году была проведена проверка 66 таких общежитий. По данным проверки выявлены 684 семьи, длительное время не проживающие и сдающие свои комнаты в поднаем, а также установлено, что 360 семьями  нарушались правила проживания в общежитиях. Приняты меры по взысканию задолженности, а также снятию указанных граждан с регистрационного учета в судебном порядке. В результате проведенных проверок стало возможным более 50  освободившихся жилых помещений были распределить гражданам  из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также гражданам, пострадавшим в результате пожаров. Однако количество очередников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей остается пока высоким и по сравнению  с предыдущим годом  увеличилось на 7,3%. 

Во исполнение ст.14 Жилищного кодекса с сентября 2006 года начала свою работу городская межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов о пригодности (непригодности) муниципального жилого помещения для проживания и признании многоквартирного дома аварийным. В отчетном году решениями комиссии 315 домов были признаны непригодными для проживания и подлежащими сносу, что также способствует увеличению очередников на получение жилья, тем самым еще более обостряя жилищную проблему. 

По состоянию на 01.01.2007 около 18 тысяч астраханских семей состоят в списках на улучшение жилищных условий. Неудовлетворенность жилищными условиями вынуждает ежемесячно около тысячи граждан обращаться с различными письмами, жалобами и просьбами об оказании помощи в решении жилищных проблем. Рассмотрение обращений граждан, прием, консультирование, изучение проблем и поиск путей их решения в рамках действующего законодательства являются одним из направлений деятельности администрации города. Так, в отчетном году около трети обращений были  рассмотрены с выездом на место проживания заявителей, были организованы личные встречи с заявителями, обследованы их  жилищные условия.

335 обращений были рассмотрены на 7 заседаниях комиссии по внеочередному предоставлению жилых помещений и других жилищных вопросов при администрации города, положительные решения были приняты по 77 обращениям.

Обеспечение функционирования городского хозяйства 

Особое место в городской экономике занимает жилищно-коммунальный комплекс. От эффективности его работы напрямую зависит функционирование объектов городского хозяйства, социальной сферы, качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.

Жилищное хозяйство.  В течение 2006 года собственниками жилых помещений многоквартирных домов в рамках реализации прав и обязанностей, установленных новым Жилищным кодексом, осуществлялся выбор способа управления многоквартирным домом.

      Администрация города, в соответствии с действующим законодательством, проводила консультации и разъяснения основных положений Жилищного кодекса РФ для граждан –собственников  жилья в многоквартирных домах.

На 01.01.2007 собственники 756 многоквартирных домов выбрали следующие способы управления: 

Способ непосредственного управления выбрали собственники 543 многоквартирных домов; ТСЖ и ЖСК – 184 дома; управляющую организацию – 29 домов.

Но в большинстве своем жители города не определились со способом управления общего имущества собственников жилых помещений, и значительная часть жилищного фонда города в 2006г. находилась в управлении управляющих организаций.

В 2006 году основными организациями по содержанию и ремонту жилфонда были общества с ограниченной ответственностью – управляющие организации со 100-% капиталом муниципалитета.

В отчетном году управляющими организациями оказывались услуги по содержанию и ремонту жилищного фонда площадью 5267,2 тыс.м2.

Объем выполненных работ по содержанию и ремонту жилого фонда составил 274,4 млн.руб. (без стоимости обслуживания лифтов и вывоза твердых бытовых отходов), в т.ч. произведены работы по капитальному ремонту на сумму 37,5 млн.руб., в т.ч. кровли на сумму 16,7 млн.руб., объектов инженерного оборудования ( электроснабжение, отопление, водоснабжение и канализация) – 14,9 млн.руб., общестроительных работ – 5,9 млн.руб.

Кроме того, в рамках реализаций мероприятий «Окраина» выполнены работы по ремонту внутридомовых инженерных коммуникаций, подъездов, кровли, по установке металлических дверей за счет средств местного бюджета на сумму более 12,7 млн.руб.

В городских общежитиях произведен ремонт инженерных сетей на сумму 669 тыс.руб., ремонт рулонной кровли на сумму 200 тыс.руб.

 В течение года отремонтировано 50 единиц лифтового оборудования на сумму около 1 млн.руб.

На содержание Центральной диспетчерской службы и аварийных служб районов было направлено 10,6 млн.руб.

Благоустройство. В 2006г. муниципалитетом продолжена работа по восстановлению и улучшению дорожного покрытия. 

В течение года произведен капремонт 175,4 тыс.м2 асфальтобетонного покрытия на общую сумму 106,3 млн. рублей. 

Работы проведены  по улицам Свердлова (поднятие колодцев), расширение проезжей части по ул. Белгородской, демонтаж трамвайных путей по ул. А.Барбюса, Набережная 1 мая с мостом «Ивановский», путепровод Вокзальный, Желябова, Куликова, Савушкина, Пушкина; устройство автостоянки к СШО №36; разворота кольца и тротуара по ул. Куликова; ремонт моста через р. Волга в створе ул. А. Барбюса; Якобинская, Вольская, пер. Ленинградский, Пушкина, М. Горького, Толстого и других.

В 2006г. районными предприятиями и сторонними подрядчиками выполнены работы по текущему ремонту дорог, дворовых территорий, тротуаров площадью 113,1 тыс.м2 на общую сумму 57,8 млн. рублей.

Работы проводились по улицам Кирова, Безжонова, Ген. Епишева, Адм. Нахимова, Б.Хмельницкого, Н. Островского, Моздокская, К. Маркса, Татищева, Ветошникова, Соколова, З-я Интернациональная и других. 

В целях повышения безопасности дорожного движения выполнены работы по нанесению продольной и поперечной разметки на автодорогах и пешеходных переходах, установке знаков, звуковых сигналов, ремонту светофоров  на сумму 20,75 млн. рублей. 

Особое внимание было уделено благоустройству центральной исторической части города - пл. Ленина. Велись работы по комплексному благоустройству  Братского сада с прилегающей к нему пешеходной зоной по ул. Халтурина, Набережной Приволжского затона, сквера им. Пушкина по ул. Советская. Выполнялись работы по устройству тротуарной плитки по ул. Советская, в границах улиц Кирова и Коммунистическая. Благоустроена территория, прилегающая к Главпочтамту.

В весеннее-осенний период проведены работы по ремонту водоводов, насосных станций фонтанов, подготовлены и запущены 7 фонтанов, произведена зачистка «Лебединого озера», сборка и установка домика для лебедей; отремонтированы и покрашены садово-парковые скамейки; в новогодние праздники произведена установка елок и праздничной иллюминации. 

Администрацией города проводился еженедельный контроль санитарного состояния территории и качества уборки, организовывалась ликвидация несанкционированных свалок, зачистка контейнерных площадок, скос сорной растительности, полив улиц. 

Для улучшения качества санитарной очистки городской территории была приобретена новая спецтехника, на контейнерных площадках жилого фонда производилась замена старых контейнеров на новые. 

Всего за 2006г. районными службами благоустройства вывезено на специализированные полигоны около 100 т.м3 бытового и строительного мусора с 556 мест зачистки несанкционированного размещения мусора. Для улучшения санитарного состояния территории города администрацией города в весенне-осенний периоды были организованы двухмесячник весенней и месячник осенней уборки с привлечением коллективов организаций и учебных учреждений.

Большое внимание уделялось удалению сорной растительности, которая является проблемой всей городской территории, особенно Трусовского района. Вручную и с использованием спецтехники на территории района выкошено сорняков на площади 600 тыс.м2.  С целью предотвращения пожаров произведен выкос камышовых зарослей на площади более 7 тыс.м2.

Озеленение территории города в условиях жаркого засушливого климата требует от муниципалитета значительных материальных затрат. 

Объем работ по зеленому хозяйству, выполненных муниципальными районными предприятиями, составил более 50 млн. руб. Предприятиями зеленого хозяйства высажено 14,6 тыс. деревьев и кустарников, проведена обрезка 4,8 тыс. деревьев, высажено 168 тыс.шт. цветочной рассады. 


В 2006 году продолжена работа по ремонту фасадов зданий. Работы в объеме 8891,9 тыс. руб. выполнены по следующим объектам:  реставрация фасада по ул.Р.Люксембург/ ул.Ульяновых/пер.Щепной, 11/5/4 -5689,5 тыс.руб., ремонт кровли по ул.А.Барбюса,17 -149,0 тыс.руб., ремонт фасада по ул.Халтурина,9 -130,7 тыс.руб.

 На выполнение работ по обслуживанию гидротехнических  гражданских сооружений (мосты, дамбы, путепроводы и т.д.) из бюджета города выделены средства в сумме 21,3 млн. рублей, которые были направлены на содержание городских мостов, акватории рек Кутум, Канал 1 Мая, Приволжский Затон.

 Произведены покраска и побелка конструкций мостов, покраска опор освещения на мостах Милицейский, Боевой, Победы, Троицкий, Таможенный, через р.Волга в створе ул. А.Барбюса, Сапожниковский, Ивановский, путепровод Вокзальный, Кубанский.

Работы по содержанию городских общественных кладбищ – христианских, мусульманских, еврейского, выполнялись муниципальным унитарным предприятием «Городской специализированный комбинат похоронных услуг». На текущее содержание кладбищ из местного бюджета направлено в 2006г. более 9 млн.руб.  Работы по расширению кладбищ города профинансированы на сумму более 3,7 млн.руб.

Сети и насосные станции ливне-дренажной канализации города обслуживались  ООО РСП «Экология», которым за счет средств местного бюджета проведены работы по содержанию и ремонту объектов на общую сумму 11,4 млн. рублей.

В городе действует 10 муниципальных и 2 приватизированные бани.

Количество платных посещений в общих отделениях бань составило 239,1 тыс.чел. При средней плате 1 посетителя в размере 21,5 рубля содержание общих отделений в расчете на 1 посетителя обходится около 80 рублей. На возмещение убытков на содержание бань из местного бюджета было направлено  13124 тыс.руб.


В отчетный период проведен капитальный ремонт и газификация котельной      бани «Бодрость» на сумму 371,8 тыс.руб. 

Коммунальное хозяйство. 

Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и предприятия города услугами водоснабжения и канализации, тепло- и электроэнергией. 

На балансе муниципальных предприятий теплоэнергетического и водопроводно-канализационного хозяйства города по сос​тоянию на 01.01.2007 находится 15 котельных, эксплуатируется 58,1 км тепловых сетей; 1412,1 км электрических сетей в воздушном варианте и 835,4 км в кабельном исполнении; 782,3 км сетей наружного освещения; 635 ед. электрических трансформаторных подстанций; 1199,6 км сетей водопровода; 656,2 км сетей канализации; 69 ед. канализационных насосных станций и 61 ед. повысительных насосных станций. 

Основной проблемой коммунального комплекса города является старение технологического оборудования, сетей, что может привести к сбоям подачи коммунальных услуг потребителям города. Поэтому вопросы обновления коммунального оборудования, организация обеспечения его ритмичной работы является одной из главных задач муниципалитета.

Не смотря на значительный износ основных фондов, низкую надежность и устойчивость систем инженерного обеспечения муниципального жилищного фонда, их прогрессирующее старение в течение 2006 г. удалось контролировать ситуацию и не допустить массовых отключений по энергоресурсам благодаря своевременному вмешательству администрации города, организации четкой работы служб энергообеспечения. В срок и без серьезных нарушений проведен отопительный сезон 2005-2006 года. В целом можно отметить, что система жизнеобеспечения города в 2006 году работала yдовлeтвopитeльнo. 

Котельные и тепловые сети МУП г. Астрахани «Тепловые сети» переданы филиалу «Астраханская генерация» ОАО «ЮГК-ТГК-8».

За 2006 год муниципальными предприятиями, филиалом «Астраханская генерация» ОАО «ЮГК-ТГК-8» были выполнены работы по капитальному ремонту и реконструкции теплоэнергетического и водопроводно-канализационного хозяйства на общую сумму 227,1 млн. рублей, в том числе за счет городского бюджета   -84885,2 тыс.руб., собственных средств предприятий – 130476,6 тыс.руб., областного бюджета -11764,4 тыс.руб.

Всего построены, реконструированы и капитально отремонтированы теплоисточники на сумму 31195,2 тыс.руб., в т.ч. строительство индивидуальной котельной к жилым домам по ул.Наб.Тимирязева, 4 и 4А на сумму 2878,6 тыс.руб.; строительство коммуникаций для блочно-модульной котельной по ул.Войкова/ ул.Агрономической/ ул.Трудфронта, 4/7/39 - 3538,3 тыс.руб.; реконструкция котельной №23 с переводом нагрузок от котельной ООО «Теплопласт» - 6782,9 тыс.руб. перевод тепловой нагрузки с котельной №17 на котельную МП «Уют» -280м  - 5938,1 тыс.руб. и другие.

Выполнены работы по капремонту 22,5 км тепловых сетей  на сумму 75375,7тыс.руб., из них ремонт теплосети по ул.Адм.Нахимова,125 -154м - 705,4 тыс.руб.; реконструкция тепловой сети от котельной больницы «Правобережная» -1493,0 тыс.руб.; капитальный ремонт теплосети к жилым домам №10-14 по пер.Ростовскому -670м -1923,4 тыс.руб.; ремонт тепловой сети по ул.Молдавская -1500м - 16166,8тыс.руб.; реконструкция теплосетей Астрахань-2 участок №3 ул.Железнодорожная -1500м - 7678 тыс.руб. и другие.

Проведены ремонтные работы на различных объектах водопроводно-канализационного хозяйства - отремонтировано 4,3 км сетей водопровода на сумму 26164,7тыс.руб., канализации – 4,3 км на сумму 27287,6 тыс.руб., в т.ч. очистные сооружения водопровода ЛОСВ, ПОСВ – 1, 2, 3 на сумму 25447,2 тыс. руб.; очистные сооружения канализации ЮОСК, СОСК, ПОСК-1, 2 на сумму  26680,6 тыс. руб.; проведен  ремонт пожарных гидрантов в количестве 47 ед.; перекладка водопровода по ул.Николаева – 752м  на сумму 623,3 тыс.руб. и другие. 

Проведен ремонт  электрических сетей, сетей наружного освещения – 26,4 км на сумму 67104,0 тыс.руб.

За счет средств местного бюджета МУП г.Астрахани «Горсвет» выполнены работы по текущему содержанию объектов наружного освещения на общую сумму 36,5 млн.рублей, в том числе: - установка 5 ед.опор; установка, замена светильников на более эстетичные и энергосберегающие в количестве 757 шт.; замена проводов и  кабелей по ул.Медногорской, ул.Ногинской, ул.Болотникова, ул.Свободы, ул.Волгоградской, ул.Кишеневской, ул.Ленинградской, ул.Шолохова, ул.Хибинской, ул.Волоколамской, ул.Желябова, ул.Тредиаковского, ул.Ленина, ул.Кр.Набережная, ул.Б.Хмельницкого, Началовское шоссе, ул.Кирова, ул.Ульянова, ул.Наб.Прив.Затона, ул.Н.Островского, ул.Северная, ул.Боевая, ул.2-я Набережная, мост через реку Кр.Болда (Кирикилинский), парк Аркадия, парк по ул.Володарского, мост «Влюбленных», Морской садик, площадь Заводская   общей протяженностью 3,225 км.

 Установлены 30 ед. прожекторов по ул.Тредиаковского для  освещения Кремля; производились  подключения иллюминации согласно заявкам администраций районов города, управления культуры администрации города.

Всего на освещение городских улиц израсходовано 14282 млн.квт.час.

В целом  затраты муниципалитета на уличное освещение составили 36 млн.руб.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства.

В 2006 году муниципалитетом проведена разработка стратегии развития коммунальной инфраструктуры города в сфере водоснабжения и водоотведения.

Одной из главных целей муниципальной политики является обеспечение жизнедеятельности города, в которой  организация водоснабжения и водоотведения, как отрасли, играет огромную роль в  развитии надежного питьевого водоснабжения.

Актуальным является  вопрос обеспечения централизованной системой водоснабжения и водоотведения вновь строящихся жилых домов и реконструируемых объектов в соответствии с Генеральным планом развития города.

Поскольку развитие - строительство и модернизация объектов сектора водоснабжения и канализации ЖКХ - не является самоокупаемым в финансовом отношении, то основными источниками инвестирования служат бюджетные дотации, а также средства потребителей этих услуг: предприятий и населения. 

В соответствие с техническим заданием, утвержденным Городской Думой муниципального образования «Город Астрахань», администрацией города совместно с МУП г.Астрахани «Астрводоканал» разработана  Инвестиционная программа по развитию системы водоснабжения и водоотведения  города Астрахани на период  2007-2011 годы, которая также была рассмотрена депутатами и принята решением Городской Думы.

 Целями её являются повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования  систем водоснабжения и водоотведения г. Астрахани, улучшение качества предоставления   услуг по водоснабжению и водоотведению с одновременным решением задачи по снижению нерациональных затрат, обеспечение  населения    питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, обеспечение возможности развития перспективного жилищного строительства за счет создания резервных мощностей систем водоснабжения и водоотведения и модернизации сетей.

Главная задача инвестиционной программы  –  поддержать темпы роста экономического развития города. 

Срок реализации программы – 5 лет (2007-2011 г.г.), общая стоимость программных мероприятий  составляет 2447,1 млн. руб. 

Финансирование программы предполагается осуществлять за счет следующих источников:

- частные инвестиции и внебюджетные средства – 61,6 %, в т.ч. за счет платы за подключение – 6,1%.

- бюджеты различных уровней – 38,4%, 

Инвестиционная программа направлена на решение общих проблем отрасли водоснабжения, таких как ограниченность финансовых средств для своевременной замены устаревшего оборудования и ремонта сооружений, высокая степень физического износа действующих основных фондов, растущие энергозатраты по доставке воды потребителям, несоответствие существующих технологий водоподготовки современным нормативным требованиям к качеству воды.  

 Проект инвестиционной программы был одобрен Главным государственным санитарным  врачом по Астраханской области. 

Принятая инвестиционная программа – первая в сфере ЖКХ города, она является ориентиром для создания собственных инвестиционных программ предприятий коммунального комплекса г.Астрахани.

Реальными источниками инвестиций для реализации Программы, кроме бюджетных средств, являются внебюджетные средства, в т.ч. средства, получаемые от потребителей за подключение к системам водоснабжения и водоотведения. 

Тариф на подключение вновь создаваемых объектов недвижимости к системам водоснабжения и  водоотведения МУП г. Астрахани «Астрводоканал» введен в действие с 1 января 2007 года согласно Решению Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 28.11.2006 г. №178  «Об установлении тарифа на подключение вновь создаваемых объектов недвижимости к системам водоснабжения и водоотведения МУП г. Астрахани «Астрводоканал» на 2007 год».

    Регулирование ценообразования на услуги муниципальных предприятий и других организаций 

Проводимая в 2006 году работа по пересмотру тарифов на жилищно-коммунальные услуги (ЖКУ) на 2007 год, по изысканию резервов снижения планируемых затрат на ЖКУ позволила удержать рост тарифов, в результате чего плата за услуги ЖКХ на 2006 год не превышает уровень инфляции и находится в пределах регионального стандарта предельной стоимости ЖКУ за 1 кв.м. общей плoщaди жилья.

На территории города услуги теплоснабжения оказываются несколькими предприятиями различной формы собственности. Объективно сложилось, что технические и технологические особенности МУП г. Астрахани «Коммунэнерго» обуславливают высокий уровень тарифов на тепловую энергию, отпускаемую данным предприятием.  В целях снижения финансовой нагрузки на население, недопущения социальной нестабильности, резкого роста тарифов для населения, пользующегося  услугами теплоснабжения МУП «Коммунэнерго», муниципалитетом принято решение установить тарифы на отопление и горячее водоснабжение для населения правобережной части города ниже экономически обоснованных, включив компенсацию выпадающих доходов предприятия в сумме 56 млн.руб. в расходы местного бюджета. 
Экология и охрана окружающей среды

        В 2006 году администрацией города осуществлялся контроль за природоохранной деятельностью организаций и улучшением экологической обстановки на территории города.   

В целях стабилизации экологической обстановки, предотвращения экологически вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, оздоровления и улучшения качества окружающей среды за 2006 год был выполнен ряд природоохранных мероприятий за счет федерального и местного бюджетов, а также       средств предприятий на общую сумму  115,3 млн. руб. ( из них 6,2 млн.руб. – средства местного бюджета), в том числе:

·   дноуглубление  и расчистка ерика Солянка, реки Царев и др. – 54,4 млн.руб.;

· ультрафиолетовое обеззараживание очищенных сточных вод – 24,0 млн.руб.;

· капитальный ремонт северных и южных очистных сооружений канализации - 10,6 млн.руб.;

· ремонт  на левобережных и правобережных  очистных сооружениях водопровода – 7,9 млн.руб;

· приобретение спецтехники для уборки городских территорий – 6,7 млн.руб.;

· строительство шлюза-регулятора на истоке ерика Малая Дарма – 5,1 млн.руб.;

· приобретение саженцы деревьев и кустарников, рассады цветов для озеленения территории города – 1,7 млн.руб;

· строительство скотомогильника для захоронения биологического сырья при городском полигоне ТБО – 1,3 млн.руб.;

· уборка и вывоз отходов ТБО с территории острова Пляжный и участка Межболдинский – 0,8 млн.руб.;

· осуществление аналитического контроля за качеством сбросных вод – 0,2 млн.руб.

        Выполнение данного комплекса природоохранных мероприятий позволило сохранить благоприятную экологическую обстановку в городе. Так, по предварительной оценке, общий объем выбросов вредных веществ в атмосферу и сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты остался на уровне 2005 года и составил соответственно 32,1 тыс. тонн и 67,9 млн. куб. м. 

        Для устранения нарушений, связанных с несанкционированными выбросами вредных веществ в атмосферу, природопользователям было выдано 96 предписаний. По фактам выявленных нарушений 18 материалов направлено в управление Ростехнадзора по Астраханской области для привлечения виновных к административной ответственности.
       Администрацией города постоянно уделяется внимание вопросам улучшения состояния внутригородских водоемов, для чего проводились дноуглубительные работы, закупка спецтехники и средств для зачистки водоемов. В 2006 году во внутригородские водоемы для очистки их от водорослей было запущено 26 тыс.штук молоди растительноядных рыб. 

        На территории города осуществляется постоянный контроль за состоянием атмосферного воздуха, внутренних водоемов, зеленых насаждений. Так, администрацией города  во взаимодействии с Ростехнадзором по Астраханской области, Роспотребнадзором по Астраханской области и другими государственными контролирующими органами, областной, природоохранной и районными прокуратурами за 2006 год проведено 655 проверок соблюдения требований природоохранного законодательства предприятиями и организациями, размещенными на территории г. Астрахани. Для устранения выявленных нарушений природоохранного законодательства было выдано 1542 предписания. Всего за 2006 год в бюджет города за счет взимания штрафов за правонарушения в области природопользования и охраны окружающей среды поступило 6,8 млн.рублей.  
В соответствии с требованиями «Временных правил оценки и возмещения ущерба за снос зеленых насаждений в городе Астрахани», разработанных в целях сохранения и реконструкции имеющегося зеленого фонда, а также расширения площадей зеленых зон и пресечения самовольного сноса древесной и кустарниковой растительности администрацией города  в  2006 году к заказчикам строительства, физическим лицам и виновным в незаконном сносе предъявлены расчеты восстановительной стоимости зеленых насаждений на сумму  1,6 млн.руб.

В целях привлечения внимания населения к природоохранной работе, развития экологического мировоззрения и культуры, воспитания чувства любви и бережного отношения к природе были проведены конкурсы, выставки и конференции, а именно:

· смотр-конкурс на лучшее озеленение, уход и сохранность зеленого фонда города ко Дню города;

· конкурс «Экологический отряд ХХI века»;

· городская выставка «Мир цветов»;

· конференция «За единство с природой»; 

· конференция «Молодые исследователи природы».

       Для выявления и поддержки одаренных детей, проявляющих интерес к экологическим проблемам края, привлечения внимания общественности и населения к решению экологических проблем, был проведен ежегодный   конкурс детского экологического рисунка «Сохраним наш край», а также открытый городской конкурс научно-исследовательских и прикладных проектов учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования по теме «Охрана и восстановление водных ресурсов». В целях предупреждения возникновения лесных пожаров проведены 2 выставки, изготовлены и установлены  аншлаги, буклеты, памятки, листовки.

Транспортное обслуживание населения. Связь

Одним из приоритетных направлений деятельности администрации города являлось обеспечение населения услугами пассажирского транспорта, основанного на планомерной организации пассажирских перевозок на транспорте общего пользования, их регулировании и контроле за качеством предоставляемых услуг.

В 2006 году объем перевозок пассажиров по сравнению с предыдущим  годом вырос на 6,6%. Увеличению объема пассажирских перевозок способствовала стабильная работа автомобильного и электрического транспорта, которыми перевезено пассажиров соответственно на 7,8% и 3,4% больше.

Во исполнение постановления мэра города от 22.06.2005 № 904-м «О заключении договоров» в отчетном году было заключено 1106 договоров с перевозчиками, осуществляющими пассажирские перевозки по коммерческим маршрутам и 9 - с ОАО «АстраханьПассажирТранс», осуществляющего пассажирские перевозки в социальном режиме автобусами большой и средней вместимости.

С целью повышения качества обслуживания населения города и привлечения частных инвестиций в развитие электрического транспорта администрацией города на базе МУ ТТП г.Астрахани создано ООО «Астраханьэлектропассажиртранс», с которым был заключен договор «Об организации городских пассажирских перевозок электрическим транспортом общего пользования в г.Астрахани». За 2006 год парк предприятия пополнился 12 новыми троллейбусами.

В соответствии с «Правилами организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения в Астраханской области» администрацией города была проведена работа по приведению в соответствие  маршрутной сети в части реорганизации городских маршрутов, выходящих за черту города, а также было проведено согласование пригородных маршрутов общественного транспорта Астраханской области с определением направления движения и остановочных пунктов на территории муниципального образования «Город Астрахань».

В целях обеспечения социально-незащищённых групп населения услугами пассажирского транспорта по наиболее напряжённым направлениям администрацией города осуществлены следующие мероприятия: 

-неоднократно велись переговоры с администрацией Астраханской области по оказанию содействия в возобновлении всех городских маршрутов, ранее обслуживаемых автобусами большой вместимости ОАО «АстраханьПассажирТранс» и ГП АПАП №3, а также исполнения статьи областного бюджета по погашению автотранспортным предприятиям убытков по выпадающим доходам, в результате которых отдельные социальные маршруты были приняты к обслуживанию;

-принято решение об увеличении подвижного состава электрического транспорта и сокращении интервала движения на направлениях: «п. Советский – Мясокомбинат», «п. Советский – пл. Свободы», «Судоверфь им. Кирова – Холодильники рыбокомбината». 

С целью оптимального и качественного предоставления услуг пассажирских перевозок на территории города, работала комиссии по организации пассажирских перевозок в городе Астрахани. В результате принятых решений были изменены маршруты по перевозке пассажиров автотранспортом №№ К-1, К-2, 34с, 36с, 45с, 46с, 47с, 92с.

В ходе реализации решений областной и городской комиссий по обеспечению безопасности дорожного движения администрацией города продолжилась работа по перераспределению потоков  общественного пассажирского и частного автотранспорта по улично-дорожной сети города. Организовано движение по ул. Минусинская, открыта для движения автотранспорта ул. Тредиаковского, пл. Ленина, велась работа по переносу движения коммерческого пассажирского транспорта с ул. Свердлова на ул. Красная набережная и с ул. Н.Островского на пр. Воробьева. 

С открытием рынка «Кутум» по ул. Рождественская администрацией города были изменены и согласованы схемы движения некоторых городских маршрутов с использованием как коммерческого, так и социального вида транспорта.

Администрацией города организовывались специальные автобусные маршруты для вывоза горожан с мест массовых мероприятий в связи с общегражданскими и религиозными праздниками, а также передвижные избирательные участки в дни выборов депутатов в Государственную Думу Астраханской области и Совет муниципального образования «Город Астрахань».

С учетом сложной дорожно-транспортной ситуации, вызванной значительно увеличившимся количеством автотранспорта на дорогах города, при практическом отсутствии прироста улично-дорожной сети, и в целях устранения имеющихся недостатков в организации пассажирских перевозок  автомобильным транспортом, администрацией города было принято решение о разработке «Комплексной транспортной схемы г.Астрахани» и разработано техническое задание к этому проекту.

В целях предупреждения аварийной ситуации на улицах города за отчетный период администрацией города проводились совместные:

-с УГИБДД УВД АО и Федеральным управлением автодорожного надзора по Астраханской области (УГАдН) обследования действующих регулярных муниципальных маршрутов городской сети на предмет их соответствия нормативным требованиям действующего законодательства и внесение в них изменений;

-проверки транспортных организаций, осуществляющих ежедневный предрейсовый технический осмотр транспортных средств и медицинский осмотр водительского состава;

-рейды по соблюдению перевозчиками различных форм собственности, представленных на рынке пассажирских перевозок города, утверждённых графиков движения для автобусов большой, средней и особо-малой вместимости.

Администрация г.Астрахани вышла в Государственную Думу Астраханской области  с инициативой внесения дополнения в Закон Астраханской области от 14.10.2004 № 53/2004-ОЗ «Об административных правонарушениях» для установления наказания за административные правонарушения в области автомобильных пассажирских перевозок на регулярных муниципальных маршрутах г.Астрахани.  

В 2006 году продолжилась работа по обеспечению телефонной связью одиноко проживающих вдов военнослужащих, погибших в годы Великой Отечественной войны, и малоимущих семей, имеющих детей-инвалидов. На эти цели из местного бюджета в 2006 году были выделены средства в сумме один миллион рублей.

Для решения вопроса телефонизации жилья льготной категории граждан были привлечены операторы проводной связи: Астраханский филиал ОАО «ЮТК», ООО «Астрахань-Пейдж», ООО ПКФ «Астрахань-Телеком».

За май-декабрь 2006 года обеспечены проводной телефонной связью 32 вдовы и 35 детей-инвалидов. Были также привлечены спонсорские средства операторов мобильной связи, которые обеспечили телефонной связью дополнительно ещё 20 детей-инвалидов. 

Подготовка к 450-летию г.Астрахани


         Важным этапом развития города является подготовка к его 450-летию. В 2008 году город Астрахань отмечает свой юбилей, празднование которого должно стать крупным национальным и международным духовным и политическим событием.

        Нормативно-правовым основанием деятельности по подготовке к юбилею являются следующие документы:

- поручение Президента Российской Федерации от 24 августа 2005 года № Пр-1366;

- Указ Президента Российской Федерации «О праздновании 450-летия основания г.Астрахани» от 12 октября 2005 года №1200;

               - Распоряжение  Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2005 года №1969-р «О составе организационного комитета по подготовке и проведению празднованию 450-летия основания г.Астрахани».

         Первое заседание организационного комитета по подготовке и проведению празднования 450-летия основания города Астрахани состоялось 24 января 2006 года в Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации под председательством министра экономического развития и торговли Российской Федерации Германа Грефа, на нем были рассмотрены концепция подготовки к празднованию 450-летия основания г. Астрахани и план основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 450-летия основания г.Астрахани.

        Распоряжением Губернатора Астраханской области от 16.02.2006 №92-р утверждена Концепция подготовки к празднованию 450-летия основания г.Астрахани.

        Приоритетными направлениями по подготовке и проведению празднования основания 450-летия основания г.Астрахани признаны:

· инженерная защита города от подтопления;

· ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда;

· дорожное строительство, в первую очередь строительство транзитной автомагистрали;

· реконструкция и реставрация памятников истории и культуры;

· реконструкция и реставрация Астраханского кремля;

· строительство объектов социальной сферы (театров, спорткомплексов, школ, больниц).

         6 октября 2006 года принято распоряжение Правительства Российской Федерации №1402-р об утверждении плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 450-летия основания города Астрахани, с указанием перечня объектов, подлежащих строительству и реконструкции с общим объемом необходимого финансирования из федерального бюджета в сумме 6545,17 млн.рублей.

        В структуре администрации города Астрахани образован организационный комитет по подготовке к празднованию 450-летия г. Астрахани, основной задачей и функцией которого является подготовка, реализация и контроль за общегородскими проектами, закреплёнными за администрацией города в соответствии с распоряжением Губернатора Астраханской области А.А. Жилкина от 30.10.2006 № 581-р.

        Администрацией г.Астрахани в целях привлечения внешних инвесторов к участию в благоустройстве города, а также в подготовке и проведении торжеств направлены обращения мэрам столиц зарубежных стран, главам государств – участников СНГ, субъектам Российской Федерации. В результате проведенной работы утверждена «Программа развития партнерских отношений между городами Казань и Астрахань на 2006-2007 годы», проведена встреча  с представителями г. Москвы по вопросу реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и подготовки к 450-летию г.Астрахани, а также получено согласие мэра г. Санкт-Петербурга о благоустройстве пл.им.Ленина. 

       В рамках программы подготовки к юбилею города сформирован банк данных имеющихся на территории города Астрахани строительных площадок, объектов, включенных в план мероприятий по подготовке и проведению празднования 450-летия основания г.Астрахани и подготовлен планшет с их размещением.

     Подготовлены архитектурно-планировочные и инженерно-технические задания по объектам, включенным в программу мероприятий по подготовке города к 450 летнему юбилею:

· реконструкция и строительство берегоукреплений;
· благоустройство набережной р.Волги;

· реконструкция и строительство мостов;

· реконструкция социально-культурных объектов и др.

      Кроме того, выданы исходные данные для проектирования крупных торговых комплексов на Привокзальной площади, по ул.Ак.Королева-Побе​ды, по ул.Желябова, торгово-развлекательного комплекса по ул.Бакинс​кой-Ахшарумова-Волжской, реконструкцию Дома быта "Кристалл".

       К 450-летнему юбилею разработаны эскизные проекты комплексного благоустройства набережной р.Волги от Дворца бракосочетаний до прос​пекта губернатора А.П.Гужвина, благоустройства и озеленения зеленой зоны по Набережной Приволжского затона, сквера "Каспий" с предложения​ми по установке памятника Курмангазы, парков в микрорайоне им.III Ин​тернационала, по ул.Капитана Краснова, по ул.Дворжака, по ул.Мосина, по пр.Бумажников, в микрорайоне "Приволжье", парка им.Ленина, скверов по ул.Комсомоль​ской, по ул.Дзержинского, по ул.Заводской, в микрорайоне "Антикормаш".

      К реализации планируется 12 улиц и 4 моста общей протяжённостью 27 км и 224 п.м. соответственно.

      Проектно-сметная документация, разработанная ЗАО ВНСС и ЗАО ДАРВОДГЕО, прошла экспертизу в управлении Главгосэкспертизы России по Астраханской области и утверждена Министерством строительства и дорожного хозяйства Астраханской области.

      Организатором конкурса, МКП "Дирекция по капитальному строительству", ведётся работа по подготовке и проведению конкурса на производство выше указанных работ.

Всего в рамках подготовки и проведения празднования по объектам улично-дорожной сети предусмотрено 1250 млн. руб., в т. ч. финансирование за счёт средств федерального бюджета 1100 млн. руб., областного – 150 млн. рублей.

В рамках реконструкции улично-дорожной сети администрацией города совместно с привлечёнными строительными организациями в 2006 году начата реконструкция моста через реку Кутум (Калининский), стоимостью проводимых работ 48,9 млн. руб., и пробивка пр. Воробьева от ул. Луконина до ул. Н. Островского стоимостью проводимых работ 39,3 млн. рублей.

Реконструкция улично-дорожной сети города Астрахани в целом позволит разгрузить центральную часть города, перенаправить транспортные потоки, что значительно улучшит экологическую обстановку в областном центре.

Проектными организациями разработаны планы строительства и восстановления ливнедренажной системы, что позволит снизить уровень грунтовых вод, защитить подвалы и фундаменты жилых домов от подтопления и засоления. Проведение работ по очистке и дноуглублению внутригородских каналов улучшит санитарное состояние города. 

В плане мероприятий по подготовке города к юбилею особое внимание уделяется обновлению и изменению его архитектурного облика. Так, планируется осуществить реконструкцию зоны отдыха "Лебединое озеро" и благоустройство прилегающего к ней парка; провести реконструкцию набережной реки Волга (стрелка, Проспект Губернатора А.П. Гужвина) и площади им. Ленина; установить памятник Петру I и стелы, посвящённой            450-летию основания г. Астрахани. С этой целью в 2006 году были разработаны эскизные проекты, определены инвесторы для финансирования данных работ.

В связи с ограниченными возможностями местного бюджета была проведена целенаправленная работа с собственниками и арендаторами зданий, расположенных на указанных улицах по привлечению внебюджетных источников финансирования для выполнения реконструкции и ремонта фасадов зданий, и благоустройству прилегающих к ним территорий. 

         В этом направлении проведена работа по ремонту и реконструкции фасадов зданий по ул. Володарского/ул. Ленина, ул. Кирова, 14. Также реконструированы фасады зданий социально-культурного назначения:  магазина "Бенетон", кинотеатра "Иллюзион", ГУП ИПК "Волга" и др. За счет внебюджетных средств на сумму 6,0 млн.рублей, отремонтированы фасады зданий по ул. Савушкина,6, ул. Желябова,46 и т.д. Воссоздание и сохранение исторического облика города создаст более комфортные условия для проживания и отдыха горожан, повысит его туристическую привлекательность, что позволит поднять статус города как культурно-исторического центра.

        Особое внимание администрацией города, при реализации плана по подготовке празднованию к юбилею города, уделялось переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда. Утверждена программа отселения граждан из жилья, непригодного для проживания, с учётом реальной потребности в жилых помещениях и номенклатуры строящегося жилья.

        В целом в 2006году, с учетом всех источников финансирования, в том числе внебюджетных, из непригодного для проживания жилья отселено 412 семей, предоставлено 26,5 тыс.кв.м. благоустроенного жилья на сумму 387,7 млн.рублей.

Составлены перечни строительных площадок, определены возможные объёмы строительства и ввода жилья в эксплуатацию на 2007-2008 гг.

Для решения одной из главных проблем привлечены все строительные организации, осуществляющие жилищное строительство на территории города Астрахани.  До них доведён график сдачи жилых домов и сроки  предоставления квартир для отселения. 

       Таким образом, несмотря на сжатые сроки подготовки к мероприятиям  празднования 450-летия основания города Астрахани, ограниченные возможности местного бюджета, администрацией города проводилась достаточно эффективная работа по реализации общегородских проектов закреплённых распоряжением Губернатора Астраханской области А.А. Жилкина от 30.10.2006 № 581-р.

Организация образования

В области образования администрация города осуществляла свою деятельность в соответствии с Программой модернизации системы образования города Астрахани на 2005-2006гг., а также в рамках приоритетного национального проекта «Образование». Она была направлена на реализацию конституционного права граждан на получение бесплатного образования, дальнейшее развитие прогрессивных форм и направлений образовательного процесса, повышение его качества.

Система муниципального дошкольного образования города в 2006 году включала в себя 99 дошкольных образовательных учреждений (ДОУ) различных организационных форм, в которых воспитывались и получали разностороннее развитие (художественно-театральное, музыкальное, физическое, экологическое и др.) 17,4 тыс.детей (2005 году – 17,0 тыс. детей). Для часто болеющих детей, детей с хроническими заболеваниями в дошкольных учреждениях функционировали оздоровительные группы, группы для тубинфицированных детей, а также осуществляющие коррекцию в развитии детей с нарушением речи, зрения, интеллекта, опорно-двигательного аппарата, со сложными дефектами.

В отчетном году за счет средств местного бюджета получали социальную поддержку 4853 ребенка из малообеспеченных семей, посещающих ДОУ и дошкольные группы образовательных учреждений. От оплаты были освобождены родители 1194 детей, льгота в размере 50% установлена для 3659 детей. Затраты на питание и прочее содержание этих детей возмещал местный бюджет.

Для разрешения сложной ситуации, вызванной демографическим фактором, с обеспечением детей местами в дошкольных учреждениях, проведены мероприятия по их увеличению за счёт: 

-рационального использования площадей действующих ДОУ дополнительно открыта 21 группа; 

-перепрофилирования начальных классов в дошкольные группы в учреждениях «Начальная школа – детский сад» №105, №13.

Сеть общеобразовательных учреждений города насчитывает 80 учреждений, в которых обучаются 48805 учащихся. 

В отчетном периоде горожанам был предоставлен достаточно широкий выбор образовательных учреждений согласно запросам и реальным возможностям учащихся, учебный процесс стал более гибким и адаптированным к социальной среде.

С 2006 года начал действовать национальный проект «Образование», который реализовывался через региональные и городские конкурсы, и был направлен на стимулирование инновационного потенциала образовательных учреждений, улучшение воспитательной работы в школах, поддержка лучших педагогов и талантливой молодежи. 

Так, в региональном конкурсе образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, приняли участие 11 муниципальных учреждений образования. Получили грант Президента РФ   гимназия № 3, лицеи №1 и № 2,  средние образовательные школы №32, №61, № 55. 

Продолжалась инновационная и экспериментальная деятельность образовательных учреждений с расширением практики профильной и уровневой дифференциации обучения. В целях соблюдения единого образовательного пространства с 1.09.2006 года 1-е, 5-е, 9-е и 10-е классы перешли на новый базисный учебный план, который позволяет использовать индивидуальный подход, строить учебный план на принципах дифференциации и вариативности. 

Около 9% школ перешли на двухкомпонентную структуру учебного плана и ввели в 10-х классах  профильные предметы: гуманитарный и оборонно-спортивный (СОШ№12); физико-математический и химико-биологический (СОШ№8); химико-биологический, гуманитарный и филологический (СОШ№39); естественно-математический и социально-гуманитарный (СОШ№33); физико-математический и информационно-технологический (СОШ№48).

Образовательный процесс в 166 специализированных классах был направлен на углубленное изучение предметов. В 2-х межшкольных учебных комбинатах по 25 профилям получали допрофессиональную подготовку 2353 учащихся. На базе открытых (сменных) общеобразовательных школ работали 62 класса реабилитации для детей и подростков, недостаточно восприимчивых к традиционным формам обучения и воспитания.

Государственная итоговая аттестация выпускников 9-х и 11(12)-х классов проводилась как традиционно, так и в форме ЕГЭ, который, являясь экспериментальным, приобретает массовый характер. Результаты экзаменов говорят о повышении знаний выпускников. Так, значительно повысились коэффициент качества и средний бал по таким предметам, как химия и физика, соответственно 49,4 и 49,0 (против 42,4 и 44,4 в 2005 году). Это способствовало увеличению числа выпускников, воспользовавшихся результатами ЕГЭ для поступления в ВУЗ или ССУЗ (на 2,2%). 

За активную научно-исследовательскую деятельность в сфере общего, дополнительного и дошкольного образования 7 преподавателей получили грант Президента РФ, 40 - Губернатора Астраханской области, 130 – мэра г.Астрахани. За достижение высоких результатов в учебе, науке, техническом, художественном творчестве и спорте 51 учащемуся общеобразовательных школ и воспитанникам учреждений дополнительного образования присвоено звание стипендиата мэра города и назначена стипендия в размере 500 рублей.

Наряду с общеобразовательными в городе действуют 27 учреждений дополнительного образования с общим охватом 19615 детей и подростков.

Воспитанники учреждений дополнительного образования спортивной направленности стали победителями и призерами 38 городских, 63 областных, 15 региональных, 46 всероссийских и 16 международных соревнований, а творческих коллективов - получили награды на престижных российских (г.Москва) и международных конкурсах (г.Риза в Германии).

В целях оптимизации сети учреждений образования в 2006 году проведена их реорганизация путем слияния : «Межшкольный УПК трудового обучения и профессиональной ориентации учащихся» Советского района и  «Межшкольный  УПК Кировского района г.Астрахани»; учреждений дополнительного образования «ЦДО № 5» и «Центр развития творчества детей и юношества «Школьный пресс-центр».

В 2006 году из средств местного бюджета было выделено 4,6 млн.рублей на укрепление материально-технической базы учреждений образования. Проводился капитальный ремонт в  таких учреждениях,  как: лицей №3 (актовый  зал); гимназия №4, СОШ №27,СОШ №49, ДОУ №22 (ремонт кровель); ДОУ №57, ДОУ №122, ДОУ №120 (капремонт внутренних инженерных сетей); СОШ №1, СОШ №8, СОШ №56, прогимназия №1 (устройство новых электрических вводов). В большинстве учреждений выполнялся текущий ремонт. 
С целью поддержки детей из малообеспеченных семей и оказавшихся в трудных жизненных ситуациях за счет привлеченных средств оказывалась материальная помощь:

- в рамках акции «Здравствуй, школа!» для подготовки к началу учебного года: в размере 200 рублей на приобретение школьных принадлежностей 1083 учащимся на общую сумму 216,6 тыс.рублей  и  по 4000 рублей 35 учащимся на общую сумму 140 тыс.рублей. 

-21 учащемуся, оставшемуся без родителей, выплачена 21 тыс. рублей.         

В отчетном году проводилась работа по оздоровлению учащихся в школах города, в которых было организовано 100 оздоровительных лагерей для  6099 детей.  В зимнее время 1050 детей оздоравливалось по путевкам, финансируемым за счет Фонда социального страхования. В июне-августе за счет средств местного бюджета 5049 путевок были предоставлены со скидкой в размере 75-80%, а 356 детям из малообеспеченных семей и опекаемым детям со 100%-ой скидкой. 

Меры, принятые в 2006 году:

-Правительством РФ в рамках национального проекта «Образование» по выплате надбавок за классное руководство;

-с 1 января Правительством АО по индексации заработной платы работников бюджетной сферы, оплата которых осуществлялась на основе Единой тарифной сетки за счет средств областного бюджета в 1,2 раза;

-с 1 февраля администрацией города по индексации заработной платы работников бюджетной сферы, оплата которых осуществлялась на основе Единой тарифной сетки финансируемой за счет средств местного бюджета в 1,2 раза (постановление мэра города от 01.02.2006 № 158-м);

-увеличение с 1 мая тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки до 1100 рублей в месяц (Решение Совета МО «Город Астрахань»),

способствовали увеличению среднемесячной заработной платы одного работника отрасли «Образование» до 4794 руб., что в 1,3 раза больше уровня 2005 года, при этом средняя заработная плата одного педагогического работника составила 5812 руб. Однако это в полтора раза  ниже, чем среднемесячная заработная плата по городу.
Здравоохранение и санитарно-эпидемиологическое                    благополучие населения
Деятельность администрации города в сфере здравоохранения была направлена на повышение доступности и качества медицинской помощи, прежде всего в первичном звене, развитие диагностики и профилактики заболеваний, эффективную диспансеризацию населения.

В 2006 году медицинскую помощь населению города оказывали  33 муниципальных амбулаторно-поликлинических и 7 больничных учреждений, станция скорой медицинской помощи,  функционирование которых обеспечивали 1922 врача и 3098 средних медицинских работников.

Реализация  на территории города приоритетного национального проекта «Здоровье», стабильное финансирование из Фонда обязательного медицинского страхования (ОМС) позволили в истекшем году зафиксировать положительные тенденции в развитии здравоохранения. Удалось довести консолидированные расходы муниципального здравоохранения на 1 жителя до 2041 руб., что на 30,2% больше, чем в 2005 году. 
Развитие первичной медико-санитарной помощи являлось основным направлением в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и важной составляющей в оказании населению медицинских услуг.
В рамках этого проекта в муниципальные учреждения здравоохранения города поставлено 49 единиц современного медицинского оборудования, в т.ч.:
- Рентгенаппарат на 2 рабочих места -3 ед. (детская городская поликлиника №5, городская поликлиника №2, детская городская больница №2); 

- Цифровой малодозовый флюорограф – 3 ед. (городская поликлиника №5, городские клинические больницы №3, №4); 

- Маммограф – 1 ед. (городская поликлиника №6); 

- УЗИ-аппараты – 7 ед. (специальный ультразвуковой аппарат «Милаб-15» - 5 ед. - городские клинические больницы №2, №3 им.Кирова, №4 им.Ленина, городская  поликлиника №3, детская городская поликлиника №1, стационарный УЗИ – 1 ед. –городская поликлиника №5, портативный УЗИ-аппарат – 1 ед  - клинический родильный дом) и др.

Реализация одного из направлений национального проекта в сфере здравоохранения – «Родовые сертификаты», главной  задачей  которого являлось уменьшение материнской и младенческой смертности, способствовала снижению последней по сравнению с 2005 годом с 12,1 до 10,1 на 1000 родившихся живыми.
Средства от родовых сертификатов были направлены на улучшение материально – технической базы муниципальных учреждений родовспоможения, за счет них приобретено медицинское  оборудование на сумму 11,4 млн.руб. 

Поставка в наш город в рамках нацпроекта 9 санитарных машин увеличила автопарк станции скорой медицинской помощи на 20%, что  сократило время ожидания больными бригад скорой помощи с 28 до 22 минут.

Администрацией города в отчетном году продолжилась реализация Программы «Совершенствование и дальнейшее развитие муниципальных учреждений здравоохранения МО «Город Астрахань» на 2005 - 2006 год»,  для чего из местного бюджета были выделены 12,6 млн.руб. на проведение капитального ремонта (городская больница №3 и клинический родильный дом) и 33,3 млн.руб. на приобретение медицинского оборудования (центр планирования семьи, детские городские больницы №1, №2, городские больницы №3, №4, №5, родильный дом, стоматологические поликлиники, станция скорой медицинской помощи). Также на эти цели были привлечены внебюджетные средства – 8,3 млн.руб. За счет средств местного бюджета (5,5 млн. руб.) были подготовлены помещения для установки оборудования, поставленного в рамках нацпроекта.  

В целом расходы местного бюджета на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения по сравнению с 2005 годом возросли на 43%, с учетом привлеченных средств - на 65,1%. За счет средств местного бюджета учреждения здравоохранения были оснащены ультразвуковой цифровой универсальной системой экспертного класса высокой четкости, аппаратом УЗИ, рентгеновским аппаратом, эндоскопическим оборудованием для проведения операций без вскрытия брюшной полости, бронхоскопом и др. современным медицинским оборудованием.

Увеличение диагностических возможностей амбулаторно-поликлинического звена в 2006 году способствовало максимально эффективному догоспитальному обследованию пациентов, в результате чего сократилась длительность пребывания больных в стационаре и, соответственно, увеличился оборот койки с 27,3 больных, пролеченных в 2005 году, до 30,2.

В целях сохранения здоровья населения проводились мероприятия по дополнительной диспансеризации  работающих граждан, позволившие  выявить заболевания на ранних стадиях и провести своевременное лечение. Всего обследовано 16,5 тыс. работающих граждан, в т.ч. 6,3 тыс.человек работающих на вредных производствах. Из местного бюджета на эти цели выделено 508 тыс.руб. и привлечено 125 тыс.руб. внебюджетных средств.

В 2006 году санитарно-эпидемиологическая обстановка в городе характеризовалась относительной стабильностью. Этому способствовала дополнительная иммунизация, проводимая в рамках национального проекта, в результате которой заболеваемость населения гриппом снизилась в 3,4 раза, а вирусным гепатитом В и С в 2,9 раза. Профилактические мероприятия путем прививок по другим инфекционным заболеваниям (дифтерия, столбняк, корь, эпидемический паротит, туберкулез, менингококковая инфекция и др.), которыми было охвачено 95% населения, позволили не допустить вспышечной заболеваемости. При этом не выявлено заболеваний корью, дифтерией, на 40% уменьшилось число случаев заболеваний сальмонелезными инфекциями.В отчетном году в учреждениях здравоохранения проводилась большая санитарно-просветительная работа по пропаганде здорового образа жизни, что улучшило ситуацию с социально-значимыми болезнями. Так, за 2006 год не выявлено вновь ВИЧ-инфицированных больных, на 30% снизились венерические болезни. Замедлился рост  заболеваний активными формами туберкулеза, которых, однако, зарегистрировано 395 случаев или 102,5% к предыдущему году (в 2005 году – 385 случаев, или 108,8%).

В то же время, к сожалению, отмечался рост заболеваемости краснухой в 8,6 раза,  коклюшем в 3,2 раза, острыми кишечными инфекциями в 1,5 раза. 

В отчетном году продолжалось обеспечение необходимыми лекарственными средствами 13200 человек льготных категорий населения  (ветеранов Великой Отечественной войны и участников ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС и т.д.) за счет средств федерального бюджета, которым было отпущено лекарств на сумму 160 млн.руб. Кроме того за счет средств областного бюджета обслуживалось 9300 человек льготных категорий и 3910 человек, имеющих право, в соответствии с законами Астраханской области, на получение их с 50% скидкой. 

Из средств местного бюджета потрачено более 8 млн.руб. на медикаменты, которые бесплатно получали  22,4 тыс. больных, в том числе 16,4 тыс. детей до 3-х лет. Продолжено обеспечение детей первых 2-х лет жизни из малообеспеченных семей льготным детским питанием на молочной основе, на которое из средств бюджета города было выделено около 9 млн.руб. 

Меры, принятые в 2006 году Правительством РФ в рамках национального проекта «Здоровье» по осуществлению денежных выплат медицинским работникам первичного звена, способствовали повышению среднемесячной заработной платы:

-врача участкового терапевта, педиатра и врача общей практики до 12391 руб., увеличившись по сравнению с 2005 годом  в 3,6 раза;

-медсестры врача участкового до 7094 руб., или в 2,7 раза к 2005 году;

-врача станции скорой медицинской помощи  до 12225 руб., что выше, чем в предыдущем году в 1,7 раза;

-среднего медперсонала  до 7631 руб., или в 1,7 раза больше, чем в 2005 году.

Развитие культуры. Организация библиотечного                обслуживания населения

Деятельность администрации города в сфере культуры в 2006 году была направлена на сохранение накопленного потенциала, развитие богатых культурных традиций нашего города и обеспечение разнообразных форм досуга астраханцев.

Одной из основных задач в реализации этих направлений являлось всестороннее воспитание подрастающего поколения, приобщение его к миру прекрасного, поддержка юных дарований. Большая роль в этом отводилась 11 детским музыкальным (ДМШ), художественным школам (ДХШ) и школам искусств (ДШИ), в которых воспитывалось 4494 учащихся.

О высоком уровне подготовки учащихся говорят успехи, достигнутые воспитанниками школ дополнительного образования, подведомственных управлению культуры. Так, в 2006 году ими завоеваны 77 званий лауреатов и 103 звания дипломантов и участников престижных Международных и Всероссийских конкурсов, фестивалей и выставок, что в 1,8 раза больше, чем в предыдущем году.  

На Международных конкурсах юных вокалистов Елены Образцовой (г.Москва) учащаяся детской музыкальной школы ДМШ №1  Елена Карячкина стала лауреатом II премии, пианистов «Искусство XXI века» (г.Киев) звание лауреата II премии  получила Ермилова Ольга - учащаяся фортепианного отделения ДМШ №1. 

Юными художниками нашего города на Международном конкурсе детского рисунка «Город, в котором я живу» (г.Иркутск) завоеваны 2 Гран-при и 9 дипломов лауреатов. 

На международном фестивале-конкурсе детского и юношеского художественного творчества «Открытая Европа» (г.Москва) Мухаметова Олеся (ДШИ №3) стала лауреатом  1 степени и была награждена поездкой  по городам  Европы,  а  воспитанники ДШИ №3 и №11 получили лауреатские звания I, II и III степеней. 

По итогам IV Всероссийского фестиваля детско-юношеского творчества  «Я люблю тебя, Россия» (г. Москва)  воспитанники художественных отделений ДШИ и ДХШ города получили 21 диплом, а на Всероссийском конкурсе детского художественного творчества «Божий покров над Россией» - диплом лауреата и 2 звания дипломантов.  

Хореографический ансамбль «Калейдоскоп» (ДШИ №11) занял I место на X Российском конкурсе-фестивале «Самоцветы России» (г.Иваново), а на Международном фестивале детского и юношеского творчества «Юность» (г.Москва)  ансамбль народного танца ДШИ №2 стал лауреатом I степени.

По итогам Межрегионального и двух областных конкурсов  воспитанники учреждений дополнительного образования г.Астрахани завоевали 32 призовых места из 48.

С целью повышения профессионального уровня учащихся были проведены конкурс технического мастерства исполнителей на народных инструментах «Юный виртуоз» и олимпиада по теоретическим дисциплинам  «Музыкальные эрудиты».

За лучшие результаты на Общероссийском конкурсе «Молодые дарования России» учащиеся ДМШ №1 Карячкина Елена и Ермилова Ольга удостоены Премии Федерального агентства по культуре и кинематографии.

Наиболее одарённым детям (лауреатам конкурсов и фестивалей) в канун дня города выплачено 10 стипендий администрации города и 35 - Правительства Астраханской области.  

Важное место в обеспечении доступа населения к информации и создании условий для интеллектуального общения читателей отводилось 30 муниципальными библиотеками. За отчетный год ими обслужено 84,4 тыс. астраханцев, выдано 1954 тыс. книг, проведено 2422 мероприятия, экспонировалось 1440 книжных выставок. На I-ом Всероссийском слете библиотечных работников в 2006 году  (г.Туапсе) опыт работы муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система г.Астрахани» по теме "Краеведение в библиотеке" был оценен Российской библиотечной ассоциацией и предложен для публикации в "Информационном бюллетене РБА".

В целях гражданско-патриотического воспитания подрастающего поколения в библиотеках города прошел краеведческий марафон книжных выставок "Живой невыдуманный край", уроки краеведения "Улицы нашего города", литературно-краеведческие обозрения к юбилеям П. Догадина, А. Маркова, Н. Травушкина и др. 

В рамках программы "Школа летних чтений" оформлено 90 книжных выставок, проведено 459 мероприятий, на которых присутствовало около 11 тыс. детей.

Обширны и разнообразны культурно-массовые мероприятия, прошедшие в городе за отчетный период: театрализованные новогодние и рождественские представления, большие циклы мероприятий, посвященных Дню Победы, Международному женскому дню, Международному дню защиты детей, Дню знаний и т.д. 

В рамках Дня города прошел IV Межрегиональный конкурс исполнителей эстрадной песни и ведущих концертных программ на приз мэра города. Всего в конкурсе приняло участие 200 молодых исполнителей из Астрахани, Казахстана, Татарстана, городов Южного Федерального округа.

Астраханские  музыкальные коллективы также принимали участие в международных и межгородских фестивалях. Вновь подтвердили свое виртуозное мастерство артисты брасс-квинтета городского духового оркестра, завоевавшие очередной раз звание лауреатов на международном джазовом фестивале "Музыкальный коллаж - 2006" в г. Самаре. Ансамбль народной песни "Скоморошина" принял участие в XII фестивале народного творчества в г. Калининграде.

Большую концертную деятельность осуществляли музыкальные коллективы Астраханской городской филармонии, которые провели 409 концертов на промышленных предприятиях, в учебных заведениях, театрах, на открытых площадках. Ими подготовлены и представлены горожанам новые творческие программы к 61-ой годовщине Великой Победы и Дню города.

Замечательными праздниками хорового искусства для жителей города стали абонементные концерты камерного хора "Лик" с новыми программами при участии ансамблей "Концертино" и "Русские тайны". 

Более 36 тыс.человек посетило мероприятия, проходившие в Центре культуры и досуга Трусовского района, самым ярким из которых было проведение VII Открытого Российского фестиваля кинокомедии "Улыбнись, Россия!".

В отчетном году в Центральным городском парке культуры и отдыха "Аркадия" было проведено 270 культурно-массовых мероприятий: концертов, фестивалей, народных гуляний. Администрацией города осуществлялись благотворительные акции по бесплатному обслуживанию детей социально-незащищенных категорий в период летней оздоровительной кампании, при проведении Международного дня защиты детей, Дня города, проходившего в отчетном году под лозунгом "Мы вместе" и посвященного детям, для которых организованы бесплатные катания на аттракционах, батутах, раздача призов, мороженого. Всего по льготным ценам и бесплатно обслужено 15,2 тыс. детей, что в 1,4 раза больше, чем за предыдущий год. 

Физкультура и спорт

Одним из направлений социальной политики администрации города являлось всестороннее и эффективное развитие физической культуры и спорта. 

Приоритетным в этой сфере в отчетном году было развитие массового спорта, направленное на формирование здорового образа жизни горожан, воспитание физически крепкого подрастающего поколения. 

В отчетном году были проведены 132 спортивно-массовых мероприятия, в которых приняли участие 38,5 тыс. человек, что значительно превысило показатели 2005 года, соответственно в 1,9 раза и 1,6 раза. Этому способствовали такие масштабные мероприятия:

-как впервые проводимые в нашем городе:

· акция «Астрахань спортивная», в честь Всероссийского Дня физкультурника, в которой приняли участие более 10 тыс.человек на 52 спортивных площадках;
· спортивный праздник на стадионе «Судостроитель» - «Город спорта», где показательные выступления детско-юношеских спортивных школ по техническим видам спорта: парашютистов, картингистов, авто и вело-спорта посмотрели около 3 тыс. зрителей, 

-так и традиционные:

· IV Фестиваль футбола, в котором участвовало более 10 тыс. школьников.

· на Кубок мэра по мини-футболу, финал которых проходил в рамках Дня города, среди 147 дворовых команд, с общим числом участников – 1685 человек;  

· городская легкоатлетическая эстафета и кросс «Золотая осень», в которых участвовали 2713 человек.

· Всероссийский турнир по боксу памяти Чемпиона Олимпийских игр Б.Г. Кузнецова;

· ежегодный турнир класса «А» «Память» (единственный турнир, где победителям присваивается звание Мастер спорта России).

В целях военно-патриотического воспитания молодежи состоялись спортивные конкурсы «А ну-ка, парни!», юношеские турниры среди команд общеобразовательных школ, лицеев, команд по месту жительства. Сохранена практика проведения торжественных проводов призывной молодежи в ряды Вооруженных Сил России. 

Пристальное внимание уделялось работе с инвалидами. В четырнадцатый раз в отчетном году прошла городская спартакиада детей-инвалидов. Около 500 детей от 5 до 18 лет приняли участие в соревнованиях по настольному теннису, дартсу, мини-футболу, баскетболу, игровых эстафетах.

Для создания условий для занятия детей физической культурой и спортом по месту жительства была проведена инвентаризация бесхозных спортивных площадок. 20 комплексных спортивных площадок из 96 выявленных будут содержаться за счет местного бюджета.

Для формирования единой системы по управлению физической культурой и спортом в городе в 2006 году был сформирован Совет при мэре города по физической культуре и спорту, на котором решались и вопросы кадровой политики, для чего в 2006 году администрация города впервые начала сотрудничать с Центром планирования карьеры и кафедрой физического воспитания Астраханского Государственного Университета по вопросам совместных проектов. Студенты АГУ привлекались для работы с детьми и подростками по месту жительства на летних оздоровительных площадках в организации спортивно-массовых мероприятий, проведении таких операций как «Зеленый патруль» и т.д.

В целях пропаганды здорового образа жизни, семейного спорта, опыта работы школ, спортивных клубов, в 2006 году начата работа по организации наружной рекламы, для чего заключались договора с отдельными рекламными агентствами по размещению информации. 

Появились первые шаги в направлении привлечения частного капитала к финансированию физкультурно-спортивной деятельности, что способствовало появлению в городе первого катка с искусственным льдом.  
Опека и попечительство 

Основными задачами, стоявшими перед администрацией города в 2006 году, было создание и обеспечение эффективного функционирования городской системы по вопросам охраны детства, опеки, попечительства, реализации семейной политики, социальной поддержке семей. 

Решая поставленные задачи, администрация города активно работала по выявлению, учету и оказанию необходимой конкретной помощи различным категориям семей, несовершеннолетним, нуждающимся в социальной поддержке.

По состоянию на 01.01.2007 года число опекаемых детей по г. Астрахани составило 1243 человека. Было передано в семью (под опеку, возвращено родителям и др.) 243 ребенка, из них на усыновление посторонним гражданам -  43 ребенка (это дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей).

 В отчетном году была проведена работа по организации в городе приемных семей как эффективной формы передачи детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи. В результате проведенных мероприятий уже в начале 2007 года  будут созданы первые приемные семьи.

Для защиты прав и интересов несовершеннолетних при администрации города создана  координационная комиссия, которой в отчетном году рассмотрены различные вопросы, а именно:

-
о назначении опеки – 173;
-
о назначении выплаты пособий  - 132;
-о снятии опеки – 64;

-об изменении фамилии, имени - 44;

-о снятии выплат – 87;

-о снижении брачного возраста – 45 и др. 

С этой же целью были обследованы жилищно-бытовые условия 4352 семей. По результатам обследования 88 семьям была оказана срочная материальная помощь в размере 2000 рублей каждой, подготовлены заключения по различным вопросам на 1703 судебных заседания (усыновление, лишение (ограничение) родительских прав и т.д.), 3 попечителя отстранены (освобождены) от своих обязанностей, 189 семей получили положительное решение по жилищным вопросам (разрешение на отчуждение жилья). 

Кроме того, в отчетном году было рассмотрено 211 исковых заявлений о лишении родительских прав, при этом 227 родителей лишены родительских прав в отношении 259 детей, 4 родителей  ограничены в родительских правах, подготовлено 117 постановлений, из которых 76 - о назначении опеки над недееспособными; 33 – о снятии денежных средств от имени недееспособного; 8 - об определении недееспособного в государственное учреждение.

Также согласно Закону Астраханской области № 12/2005-ОЗ  от 28.03.2005 «О размере и порядке выплаты денежных средств опекуну (попечителю) на содержание ребенка» 906 опекаемым назначена выплата денежных средств в размере 2523 рубля в месяц, а в соответствии с Законом Астраханской области от 24.03.2003 № 4/2003-ОЗ «О дополнительной материальной поддержке семей, усыновивших детей» 300 - дополнительная материальная поддержка в размере 1775 руб. на каждого ребенка.

В 2006 году в рамках реализации программы «Мероприятия по адресной помощи населению на 2006 год» из местного бюджета выделено 8275,3 тыс. руб. по оказанию помощи социально-уязвимым слоям населения в т.ч.:

-1800 семьям оказана ежемесячная адресная социальная поддержка на сумму  8103,3  тыс. рублей;

-88 малообеспеченным многодетным семьям и одиноким матерям,  оказавшимся в трудной  жизненной ситуации  – срочная материальная помощь  на сумму 172 тыс.рублей.

В отчетном году были привлечены спонсорские средства и оказана материальная помощь 12 семьям в размере от 1 тыс. руб. до 5 тыс. руб., проведены благотворительные акции по оказанию помощи в приобретении  протеза для инвалида (перечислением 10 тыс. руб. благотворителями), кризисному центру для подростков и молодежи «Ораториум» постельных принадлежностей и продуктов питания, 2-м детям-сиротам - воспитанникам детского дома №10 -  слуховых аппаратов.

Кроме материальной помощи  органы опеки и попечительства оказали консультативную, психологическую и юридическую помощь 12146 семьям.

Были организованы и проведены акции: 

-городской конкурс «Астраханская семья третьего тысячелетия; 

-День знаний (в праздничном мероприятии приняли участие 50 первоклассников из числа опекаемых детей, вручено 350 подарков (школьные принадлежности); 

-День пожилого человека (в мероприятии приняли участие 80 пожилых опекунов);  

-Чествование новорожденных, родившихся в День города; 

-День матери; 

-праздничные мероприятия, посвященные Новогодним и Рождественским праздникам (для детей из малообеспеченных  семей, детей из многодетных семей и одиноких матерей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подростков, находящихся в СИЗО, воспитанников детских домов и вручено более 1000 новогодних подарков).  

Для решения социально-психологических проблем граждан, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях, Центр социально-правовой помощи семье оказывал следующую психологическую и консультационную помощь:

-проводилась психологическая диагностика несовершеннолетних граждан, членов их семей при рассмотрении дел в суде по вопросам, касающихся  защиты прав и интересов несовершеннолетних; 

-принималось  участие в судебных заседаниях в качестве представителя несовершеннолетних; 

-оказывалась психокоррекционная и психопросветительская помощь гражданам и членам их семей. 

Обеспечение безопасности граждан

В 2006 году администрацией города осуществлен ряд организационно-профилактических мероприятий по обеспечению общественной безопасности населения, защиты его прав и интересов.

Оперативная обстановка в течение прошлого года в целом оставалась напряженной. На территории города Астрахани в 2006 году  зарегистрировано 15611 преступлений. Правоохранительными органами выявлено 5853 человека, совершивших правонарушения. Среди выявленных лиц каждый пятый совершил преступление в группе, каждый шестой ранее судимый, каждый девятый - в состоянии алкогольного опьянения. Лица, не имеющие постоянного источника дохода, составили более 70% от числа лиц совершивших преступления. Преобладающую долю в структуре преступности составили кражи чужого имущества (28,7%). 

Однако, по сравнению с 2005 годом наблюдались и положительные тенденции. Так, число совершенных преступлений снизилось на 6,3%. За 2006 год по городу раскрыто 7635 преступлений. Показатель раскрываемости преступлений составил 52,1% против 40,9% в 2005 году.  

В 2006 году было совершено 302 дорожно-транспортных происшествия,  что в 2 раза меньше уровня 2005 года. В целях сокращения количества детского дорожно-транспортного травматизма вблизи образовательных учреждений установлены предупреждающие дорожные знаки.   

 С учетом складывающейся  криминогенной ситуации, особенностей  территории каждого района города администрацией города принимались меры, направленные на активизацию борьбы с преступностью, экстремизмом, терроризмом и иными противоправными действиями, на повышение эффективности  патрульно-постовых нарядов милиции по охране общественного порядка.

В целях улучшения координации деятельности администрации города и правоохранительных органов постановлением мэра города от 6.03.2006г. №372-м создана межведомственная комиссия по профилактике правонарушений. На заседаниях  комиссии рассматривались  вопросы о состоянии общественного порядка на территории города, безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних. Кроме того,  разрабатывались меры по укреплению взаимодействия и налаживанию тесного сотрудничества с населением по предупреждению правонарушений, привлекались религиозные конфессии к проведению работ с несовершеннолетними, употребляющими алкогольные напитки, наркотические средства и психотропные вещества, анализировались результаты реализации на территории города оперативно - профилактической операции «Мак-2006» по уничтожению наркосодержащих растений.
      В целях реализации многоуровневой системы профилактики постановлением мэра города от 4.04.2006г. № 539-м создана комиссия  «По противодействию экстремизму, терроризму и профилактике преступности». На заседаниях комиссии разрабатывались меры по повышению антитеррористической и противопожарной защищенности объектов социальной и производственной инфраструктуры города, по противодействию радикализации российской молодежи, предупреждению её вовлечения  в экстремистскую деятельность.
        Для стабилизации обстановки на улицах и других общественных местах города, в том числе во время праздничных мероприятий, на помощь милиции привлекались военнослужащие, а также сотрудники администрации города. 

        Принимаемые органами правопорядка и администрацией города меры позволили снизить уровень уличной преступности по городу на 3,2 % , в общественных местах на - 1,5 % по сравнению с 2005 годом. Произошло снижение числа зарегистрированных  преступлений, таких как умышленное причинение тяжкого вреда здоровью на 15,8 %, краж из автомобилей на 41,4 %, краж автотранспорта на 35,1 %.  
Во исполнение городской целевой  «Программы комплексных мер противодействия террористическим проявлениям на территории города Астрахани на 2004-2006годы» систематически проводилась работа по обеспечению безопасности населения на рынках города. Особое внимание было уделено принятию мер по внедрению системы видеонаблюдения, созданию служб безопасности, пресечению стихийной торговли на рынках города.   

В течение отчетного года проводились проверки объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, в результате которых были выявлены недостатки в технической укрепленности данных объектов и оборудования их средствами охранно-пожарной сигнализацией. Отмеченные недостатки устранялись.  

Во исполнение распоряжения мэра города от 18.09.2006 года № 661-р-м     «Об усилении пожарной безопасности на территории города Астрахани в осенне-зимний период 2006года» осуществлен комплекс организационно-практических мер, в том числе проверка противопожарной защиты объектов, дополнительный инструктаж сотрудников муниципальных предприятий, уточнен план эвакуации при пожаре. С целью выполнения целевой городской программы «Пожарной безопасности учреждений образования г. Астрахани на 2004-2007г.г.» структурными подразделениями администрации города были выполнены противопожарные мероприятия, предложенные органами Госпожарнадзора.

Для оказания содействия гражданам, осужденным по приговору суда к отбыванию обязательных работ без лишения свободы, постановлением мэра города от 21.04.2006г. № 672-м был утвержден перечень предприятий, предоставляющих места для отбывания наказания. 

Принимаемые администрацией города меры по обеспечению общественной безопасности позволили координировать совместные действия с правоохранительными органами, направленные на профилактику правонарушений, обеспечение безопасности граждан, их прав и законных интересов.

Обеспечение населения  услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания. Защита прав потребителей

Динамичному развитию потребительского рынка города в 2006 году способствовали устойчивый рост потребительского спроса населения, совершенствование рыночной инфраструктуры, предпринимательская активность, а также стабильная насыщенность товарами и услугами, представленных в широком ассортименте для всех слоев населения.

В 2006 году администрация города Астрахани оказала содействие в открытии 36 предприятий торговли продовольственными товарами, 56 предприятий торговли непродовольственными товарами,  74 предприятий общественного питания и 45 предприятий бытового обслуживания.

На конец отчетного года в городе функционировало 2785 предприятий розничной торговли, 739 - общественного питания, 731 – бытового обслуживания, 46 рынков, в том числе 11 муниципальных.

Всё большую долю в формировании оборота розничной торговли занимает организованная торговля (82,8%), чему способствует развитие в городе крупных товаропроводящих сетей, реконструкция существующих, а также строительство и ввод новых предприятий современного формата. 

На потребительском рынке города сформированы торговые сети разных уровней: 

-местных  - «Лидер», «Гефест», «Стандарт», «Сюприз», «2х2»; 

-региональных – «Эколас», «Мебель Черноземья», «Магнит», «Глория Джинс», «Рубль-Бум»;

-федеральных – «Евросеть», «Цифроград», «Телефоны-Ру», «Связной», «In city», «Дивизион», «Книгомир».

Открылись такие торговые центры, как «Лента», «АМК+торговый дом на «Цареве», «Детский мир «Кувырок», «Московский», мебельный салон «Эванти»; крупные специализированные магазины-гипермаркеты: «Рим», «Мегасвет», «Мебель в СБС», «Дела», «Банана – мама».

В 2006 году на территории города получило стабильное развитие и общественное питание. Открыты новые предприятия на 2900 посадочных мест. Введены в эксплуатацию   рестораны «Акватория», «Суши-ру», кафе «Арка», «Чай-ка», «Пив-ка», «Валентина», «Янтарь», Сюрприз», «Ла Ваниль», «Спорт-Бар», «Шоколадница», закусочная «Теремок», бар «Эльдорадо». Вновь открывающиеся предприятия общественного питания отличаются разнообразным  ассортиментом  оригинальных блюд, закусок, кондитерских изделий, десертов, комфортабельными условиями пребывания.

Дальнейшее развитие получило бытовое обслуживание населения. В 2006 году открылись новые предприятия бытового обслуживания: СПА академия эстетической медицины «Даир», салон красоты «Сюрприз», салон красоты «София».

Несмотря на рост организованной торговли, рынки все ещё остаются важным фактором в удовлетворении потребительского спроса населения. Ими почти на 18% сформирован в отчетном периоде оборот розничной торговли.

Проводились реконструкция и преобразование рынков в современные торговые комплексы: строительство рыночного комплекса «Маяк» ООО ПКФ «Урожай», ТЦ «Автомир» ООО ПКФ «Ковчег», реконструкция 2-й очереди рынка «Астрбытсервис».

Для совершенствования рыночной инфраструктуры, перепрофилирования вещевых рынков в торговые центры и комплексы администрацией города была проведена работа по приведению в соответствие их паспортных документов (планов, эскизных проектов) и выбору организационной формы (торговый комплекс или рынок).

В целях оказания помощи садоводческо-огородным обществам, дачникам и фермерским хозяйствам выделены 853 дополнительные торговые места и 19 торговых площадок для реализации сельскохозяйственной продукции с автотранспорта. 

Для выполнения задачи по поддержке на потребительском рынке местных товаропроизводителей администрация города проводила работу по привлечению их к участию в торговом обслуживании 107 сельскохозяйственных ярмарок, на которых реализовано товаров на 64,2 млн.руб., что в 1,6 раза превысило показатель 2005 года. Были организованы и проведены «Школьный базар» и «Елочный базар», организовано обслуживание 163 городских мероприятий, 287 избирательных участков.

Одним из направлений деятельности администрации города являлась  защита прав потребителей, в связи с чем в 2006 году  было рассмотрено 389 письменных обращений и проконсультировано 1908 граждан на предмет нарушений Закона «О защите прав потребителей». 

Оказано содействие в возврате денег гражданам  за некачественные товары и услуги в размере 1,4 млн. рублей, произведен обмен товара на сумму 1,1 млн.руб., оказано содействие в предоставлении качественных услуг на сумму 0,6 млн.рублей. Всего населению возмещено 3,1 млн. рублей. 

Совместно с контролирующими органами в течение года регулярно проводились проверки хозяйствующих субъектов по устным и письменным обращениям граждан. По направленным в районные суды 4 исковым заявлениям потребителям возвращено 157,4 тыс. рублей.    

В ходе проведенных проверок крупных торговых центров и магазинов (торговый комплекс «Кировский», торговые центры «Кировский»,  «Три кота», магазины «Эльдорадо», «Евросеть»), были выявлены такие нарушения, как отсутствие полной и достоверной информации о продавце и товаре, проводимых рекламных акциях, оформлении потребительских кредитов. Хозяйствующим субъектам были выданы предписания для устранения нарушений. 

Одной из функций администрации города является контроль за соблюдением правил торговли. За 2006 год совместно с контролирующими и правоохранительными органами были проведены проверки: 

· 180 предприятий торговли и 23 развлекательно-досуговых учреждений по соблюдению правил продажи алкогольной, табачной продукции, пива, в т.ч. лицам несовершеннолетнего возраста. Выявлено 21 нарушение по продаже пива, 12 - табачных изделий, 1 - алкогольной продукции. Составлено 34 протокола об административных правонарушениях, которые направлены на рассмотрение в территориальное управление Роспотребнадзора по Астраханской области;
· предприятий общественного питания в целях соблюдения Закона АО «О порядке определения мест общественного питания, в которых не разрешаются розничная продажа, в том числе розлив, и потребление (распитие) и пива и напитков, изготовленных на его основе», в результате которых выявлен 51 нарушитель. Среди них рестораны «Акведук», «Золотой век», «Елена», «На мельнице»; кафе «Слобода», «Дикая орхидея», «Факел», «Гамлет», «Карфаген» и др.;  

· 30 торговых предприятий по реализации аудио-видео продукции, пропагандирующей наркотики. По выявленным нарушениям материалы направлены на рассмотрение комиссии по делам несовершеннолетних; 

· 96 объектов мелкорозничной торговли и летних площадок. По выявленным нарушениям составлены протоколы, наложены административные взыскания (штрафы), выданы предписания о ликвидации нарушений и прекращении незаконной работы точек по приготовлению шашлыка;

· по соблюдению санитарных норм и правил торговли на рынках, для чего проведено 125 рейдов совместно с санитарно-эпидемиологическими службами. Протоколы направлены в контролирующие органы для принятия мер;  

· 48 рынков по выявлению административных правонарушений. По результатам проверок составлено 26 протоколов. Наложены штрафные санкции на сумму 23 тыс. руб.;

· 11 школьных столовых в период летнего отдыха детей. Приняты меры по устранению нарушений и выданы предписания.   

Для упорядочения и пресечения несанкционированной торговли отработаны вопросы по временным (некапитальным) объектам на территории города:

· поэтапная ликвидация сети киосков и павильонов на территории города (за исключением районов окраин, где недостаточно развита сеть объектов торгово-бытового обслуживания) с утверждением первоочередных магистральных улиц, которые намечено освободить от киосков;

· упорядочение сети летних кафе, в том числе штрафов;

· реконструкция остановочно-торговых комплексов с приведением их к единому для каждой улицы стилю.

В 2006 году согласие администрации города на розничную продажу алкогольной продукции получило 131  предприятие торговли и 96 предприятий общественного питания. Все они были обследованы на предмет соблюдения условий реализации алкогольной продукции.

Молодежная политика

Молодежная политика в 2006 году была направлена на создание условий для социально-культурной реализации молодежи, ее участие в общественной жизни города, поддержку деятельности молодежных и студенческих объединений. 

 Актуальность проблем в молодежной среде отчасти отражает социально-экономическую ситуацию, поскольку именно молодежь является основной эволюционной силой общества, во многом обуславливающей его дальнейшее развитие. 

По состоянию на 01.01.2007 года на территории города осуществляли свою деятельность 22 молодежных объединения.

В целях координации и объединения усилий органов муниципальной власти, студенческого актива, а также молодежных общественных организаций продолжалась активная работа специализированного коллегиального совещательного органа - Студенческой Коллегии. Были проведены заседания городского дискуссионного клуба «Общественное мнение», круглые столы, семинары, тренинги  по проблемам общественно – политической ситуации в городе и области, продолжалось налаживание контактов с новыми молодежными общественными организациями и объединениями.

В 2006 году была продолжена реализация социально – значимых мероприятий в рамках  программы «Творческая молодежь города». Среди них следует отметить организацию и проведение сбора молодежных лидеров «Поколение XXI века», Дня молодежи, вручение стипендий мэра города, проведение  молодежного конкурса «Мастер - Хит», студенческого конкурса «Однокурсница», сезонных игр КВН, Новогодних мероприятий и другие.

При проведении социально-педагогической и досуговой работы среди подростков и молодежи по месту жительства муниципальным учреждением «Центр развития молодежных инициатив» большое внимание уделялось реализации таких программ, как «Астраханские дворы»,  «Вместе с городом расту», «Астрахань без наркотиков»,«Лидер-юниор», «Виват, Россия», «Солдатские звезды», «Путь мужества и славы». За 2006г. по этим программам проведено 2443 мероприятий, в них приняло участие 35089 детей, подростков и их родителей.

Одним из направлений деятельности администрации города остается профилактика правонарушений, наркомании и других негативных проявлений в молодежной среде, к решению указанной проблемы привлекались общественные и религиозные объединения.

 Специалистами социально-психологической службы «Профессионал» в 2006 году проведено 1982 социально-психологические консультации по обращениям населения на «Кризисную линию», в том числе  217- по наркомании, 863 индивидуальных психологических консультаций, тематических бесед и занятий- 558, в которых участвовало 4333 подростка. Служба социальных педагогов совместно с инспекторами по делам несовершеннолетних приняла участие в 251 профилактическом рейде.

В период летней оздоровительной компании  был организован бесплатный досуг для 1296 детей и подростков из слабозащищенных категорий при 21 подростковом клубе по месту жительства.

В соответствии с  программой «Забота» молодежью города осуществлялся патронаж 62 ветеранов ВОВ и тружеников тыла, велась  работа по уходу за 7 памятниками и мемориальными досками. Проведено 195 благотворительных мероприятий. 

В 2006 году был проведен Кубок мэра по парашютному спорту, городской творческий центр «Импульс» осуществил 54 выездных шефских концерта в воинских частях, военно-морском госпитале Каспийской Флотилии, для ветеранов ВОВ, пожилых людей, детей – инвалидов, горожан в рамках программы «Астраханские дворы».  

 В 2006 году за счет средств местного бюджета проведен ремонт подросткового клуба «Дельфин», приобретены и установлены счетчики на холодную и горячую воду, новые сантехнические приборы, мебель, остеклены окна в подростковых клубах и молодежных центрах. На привлеченные спонсорские средства (1,4 млн. руб.) оборудованы малыми игровыми формами детские площадки по одной в каждом районе города, произведены ремонт и материально-техническое обеспечение подростковых клубов и подростково-молодежных центров.

Взаимодействие с населением города

В 2006 году администрация города вела работу, обеспечивающую непосредственное участие горожан в местном самоуправлении для решения социально значимых вопросов развития города.

 В отчетном году продолжил свою деятельность городской общественно-координационный Совет, главная цель которого - добиться согласованных действий органов местного самоуправления и институтов гражданского общества, привлечь население как к обсуждению проблем, требующих быстрого решения, так и к участию в выработке и принятии решений. В 2006 году было проведено три заседания Малого Совета. 

Укреплению отношений партнерства между органами местного самоуправления и общественностью способствовала реализация программы «Городские общественные приемные». В рамках этой программы и в соответствии с постановлением мэра города № 2020-м от 01.12.2005г. «О создании службы глав микрорайонов» в каждом районе города работают по два специалиста – главы микрорайонов. В мае 2006 года организованы выездные общественные приемные в отдаленных районах города, в которые обратилось более 300  граждан.  

Одной из форм привлечения населения к управлению городом было проведение публичных слушаний по важнейшим вопросам жизнедеятельности г. Астрахани. 

 Так, в 2006 году в администрации города состоялись общественные слушания по вопросам: 

· «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Астрахань»»;

· Утверждение бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на 2007 год.

  На заседании присутствовали представители структурных подразделений  администрации города, депутаты Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань»,  представители общественных объединений и  жители города.


В целях более оперативного информирования горожан  об общественно-значимых мероприятиях, проводимых администрацией города, восстановлен раздел «Связь с общественностью» на главной странице её сайта.

  В целом 2006 год характеризовался достижением определённой стабильности и налаживанием взвешенного конструктивного диалога органов государственной, муниципальной власти и общественности. Для  привлечения общественности к участию в решении общегородских проблем были организованы работы по благоустройству города. В рамках акции «Чистый город» в уборке территории Кировского и Советского районов приняли участие спортивный клуб «РОС» и общественное движение «За порядок и справедливость». В апреле 2006 года совместно с компанией сотовой связи «Мегафон» проведена уборка и благоустройство территории парка «Дружбы народов». 
Большое внимание администрация города уделяла также вопросам сохранения и укрепления межнациональных отношений, мирному сосуществованию всех религиозных конфессий.

По состоянию на январь 2007 года на территории г. Астрахани осуществляют свою деятельность более 30 религиозных исповеданий, объединяющих  в своем составе порядка 70 общин. 

В  целях  укрепления межконфессионального и межнационального мира и согласия, обеспечения взаимодействия между органами местного самоуправления г. Астрахани и конфессиональными объединениями, в 2006 году был создан Межконфессиональный Консультативный Совет (МКС) при мэре г. Астрахани, в состав которого вошли руководители всех ведущих религиозных объединений города, высококвалифицированные специалисты – религиоведы. На заседаниях данного совещательного органа обсуждались основные направления развития государственно-конфессиональных отношений на территории города.  

За отчетный период  осуществлялось взаимодействие со всеми действующими на территории города религиозными структурами, а также представителями иных конфессий, периодически посещавших город Астрахань. Результатом стало совместное проведение традиционных чтений, посвященных ногайскому просветителю А.Джанибекову, народных праздников «Сабантуй»и «Навруз», Дней славянской письменности.

В рамках расширения сотрудничества между органами муниципальной власти г. Астрахани и религиозными объединениями в 2006 году  был заключен договор о сотрудничестве в сфере социальной,  культурно-просветительской и  образовательной деятельности  с Астраханско-Енотаевской  епархией Русской Православной Церкви. 

В  2006 году оставалась активной и деятельность молодежных секций национальных культурных организаций (НКО), в числе которых следует упомянуть молодежные организации  НКО «Жолдастык», «Айнхайт», «Бирлик»- «Эдиге», «Арев», «Дуслык».  

В течение года велось активное сотрудничество с 30 региональными отделениями политических партий, в том числе участие в 125 общественно-политических мероприятиях, проводимых на территории города. 

Администрация города также оказывала всестороннюю методологическую и консультационную помощь в подготовке необходимых документов при регистрации партий, проведении учредительных конференций, как вновь создаваемым (Астраханское Региональное Отделение Политической Партии (АРО ПП) «Народная Воля», АРО ПП «Социальная Защита» и др.), так и действующим политическим структурам региона (АРО ПП «Единая Россия», АРО  ПП «Союз Правых Сил», АРО ПП «Коммунистическая Партия РФ», АРО ПП «Российская партия  Жизни»). 

 Истекший год характеризовался дальнейшей активизацией  работы с  ветеранскими организациями. Подтверждением  стали общегородские мероприятия, посвященные Дню защитника Отечества, Дню Победы советского народа в Великой Отечественной войне, Дню России, Дню народного единства.

Не оставались без внимания  и вопросы общественных объединений, сферой деятельности которых является техническая подготовка и морально-нравственное воспитание молодежи и иных категорий граждан.  Наиболее активными из них  являются  АОС РОСТО (В.Н. Ларин), неоднократно принимавший  участие  в различных массовых и спортивных   мероприятиях, направленных на воспитание гражданско-патриотического сознания подрастающего поколения, Комитет солдатских матерей (Л.И. Гарливанова), общественная организация «Пенсионеры и ветераны Астраханской области (Ю.З. Резанов), АООО «Всероссийское общество инвалидов» (Н.В. Орлов), городская общественная организация «Память сердца» (Л.А. Логачёва) и др. 

Эффективной формой взаимодействия с населением являются обращения граждан в органы местного самоуправления, за 2006 год поступило 21 310 обращений. 

Наибольшее количество обращений поступило по вопросам улучшения жилищных условий, особенно по сносу ветхого и аварийного жилья, социальному обеспечению, жилищно-коммунальному хозяйству. Кроме того, мэром города и его заместителями за истекший год было принято 858 человек.
В 2006 году обновлена нормативно – правовая база  по работе с обращениями граждан, на сайте администрации города работает «Интернет-приемная» мэра города.

Продолжает работу телефон «Горячая линия». Всего на телефон «Горячая линия» поступило 2523 звонка, из них по 1266 даны разъяснения; по 880 вопрос решен в результате оперативного взаимодействия со структурными подразделениями, 377 вопросов поставлены на учет и  по ним заведены  регистрационно-контрольные карточки (РКК) для рассмотрения руководством администрации города. 

Освещение деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации

 Выполняя задачи своевременного, объективного и полного информирования жителей города о деятельности мэра г. Астрахани и органов местного самоуправления г. Астрахани администрация города в прошедшем году  активно сотрудничала со всеми основными средствами массовой информации г. Астрахани, а также расширила круг взаимодействия с центральной прессой и СМИ Южного федерального округа. Среди них – Филиал ФГУП ВГТРК «Лотос», Телекомпания«АТК», Телестудия «Проспект», Телеканал «7+», «Астрахань- FM» (Русское радио, радио Шансон), Радио «Наше время» (Авторадио), Радио «Астраханская волна», Радио «Европа +», Газета «Волга», Газета «Астраханские ведомости», Газета «Горожанин», Газета «Аргументы и факты в Астрахани», Газета «Пульс Аксарайска», Газета «Проспект», Журнал «Коммерсантъ», ТВ «Первый Канал», ТВ «Россия», Телеканал «Культура», Газета «Российская газета» и  другие.

 Основной формой распространения информации являются пресс-релизы, за 2006 год их было подготовлено 723 (за аналогичный период прошлого года 574 релиза). Кроме этого, готовились и публиковались  авторские материалы в газетах «Горожанин», «Комсомолец Каспия», «Волга», «Аргументы и факты», «Труд», «Российская газета», «Известия» и др., а также размещали их в электронных СМИ.

          В отчетном году были организованы теле- и радиопередачи с участием мэра города, его заместителей и руководителей структурных подразделений администрации города под названием: «Контакт», «Интервью с мэром » (радио «Лотос»); «Пресс-конференция мэра г. Астрахани С. Боженова для астраханских школьников», «Спецрепортаж о дне города», «Диалог в прямом эфире», «Горячая линия с мэром», «Обсуждаем Генеральный план города», «Реформа ЖКХ» (ТВ «Лотос»); «Актуальное интервью» (ТВ «7+»).

В 2006 году продолжилось проведение в СМИ акции «Задай вопрос мэру», с помощью которой  горожане получили ответы на интересующие их  вопросы. По всем обращениям, поступившим в рамках этой акции, были даны поручения ответственным сотрудникам администрации города и большинство из них выполнялись в оперативном порядке.

В прошедшем году была проведена Интернет пресс-конференция, которая транслировалась во всемирной компьютерной сети в режиме онлайн (аудио, видео). В рамках этой конференции от пользователей сети интернет мэру г. Астрахани поступило около 200 вопросов.  

1 октября 2006г. в канун 448 годовщины со дня образования г. Астрахани вышел в свет спецвыпуск газеты «Горожанин», также в отчетном году была издана книга «Астрахань», в которой были собраны сведения об истории города, его экономическом, политическом, социальном развитии и планах на будущее. 

Учитывая актуальность жилищно-коммунальной реформы, проводимой в России,  выпускался информационный бюллетень «Жилищный вопрос», в котором разъяснялась суть реформы ЖКХ, условия ее проведения, конкретные примеры реализации. В данном бюллетене были опубликованы образцы необходимых документов, интервью с руководителями структур ЖКХ, а также другая информация.

             В 2006 году руководители администрации  выступали с комментариями событий в прямом теле- и радиоэфире, также осуществлялось предварительное информирование журналистов о предстоящих событиях. 

Традиционно особая работа проводилась с федеральными и окружными СМИ, оказывалось содействие  журналистам в сборе, подготовке публикаций, организации видеосъемок. Благодаря этому о деятельности мэра и администрации города узнавали за пределами Астрахани, что положительно сказывалось не только на инвестиционной привлекательности города, но и на имидже мэрии в целом.

Выполнялась работа по организации публикаций нормативно-распорядительных документов мэра и администрации города, решений Городской Думы в газете «Горожанин», а также в приложении к газете «Горожанин» информационном бюллетене «Плюс Четыре». За отчетный  период в электронной базе пресс-службы зарегистрировано 358 документов. 
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