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ВВЕДЕНИЕ

Прошедший 2010 год стал весьма плодотворным, поставленные цели и задачи в основном удалось реализовать. Оценивая итоги отчетного периода, необходимо отметить, что пришлось столкнуться и с некоторыми проблемами. Это, прежде всего дефицит финансовых средств в реализации все возрастающих функций муниципалитета.
Но, несмотря на это администрация города Астрахани выполнила возложенные на нее задачи в целях развития города по основным направлениям деятельности в 2010 году:

· формирование в городе благоприятного делового климата (организационная поддержка партнеров, доступность информации, сокращение сроков получения согласований и разрешений, сопровождение проектов);

· привлечение инвестиций в экономику города, в т.ч. внешних;

· реформирование экономически неэффективных секторов городского хозяйства и привлечение в них эффективных собственников (обслуживание и ремонт жилищного фонда, коммунальная энергетика, электротранспорт, уборка города);

· увеличение налоговых и неналоговых доходов городского бюджета;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности;

· оптимизация бюджетных расходов;

· повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий;

· дальнейшее развитие прогрессивных форм и направлений образовательного процесса;

· повышение качества и доступности медицинской помощи, укрепление материально-технической базы  учреждений здравоохранения;

· обеспечение разнообразных форм культурной жизни горожан.

Проделанная за год работа дала свои результаты. Благодаря объединению усилий всех жителей города, предприятий, организаций, муниципальных и региональных  властей в Астрахани создаются предпосылки для развития полноценного местного самоуправления, улучшения экономических показателей во всех сферах: промышленном производстве, потребительском рынке, уровне жизни населения. 

По многим показателям город находится среди наиболее устойчивых, крепких городов, что является основой для позиционирования Астрахани на всех уровнях власти, как Каспийской столицы России.
Являясь высшим должностным лицом города Астрахани, мэр города – глава города Астрахани в соответствии со статьей 56 Устава муниципального образования «Город Астрахань» представляет отчет о деятельности администрации города в 2010 году.
I. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДА

Социально-экономическое развитие г.Астрахани в 2010 году  характеризуется положительными тенденциями, что дает основание говорить о переходе к наращиванию темпов экономического роста в промышленном производстве, обороте розничной торговли, общественного питания, объеме платных услуг и др.

Промышленное производство остается основной бюджетообразующей отраслью городской экономики. 2010 год характеризовался устойчивыми темпами роста промышленного производства по всем трем видам экономической деятельности. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных  работ и услуг за отчетный год достиг 55,3 млрд. рублей, что на 15,8% больше аналогичного показателя 2009 года. 

В целом по промышленности индекс производства составил 116,7%. Основной вклад в ускорение промышленного подъема наблюдался в добыче полезных ископаемых (126,8%) к уровню 2009 года. Доля данной отрасли в общем объеме отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг по итогам года составила 25,1%, объем отгруженных товаров собственного производства – 13,9 млрд. руб.

Не менее важным фактором, повлиявшим на рост промышленного производства, явился такой вид деятельности как «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», доля которого 17,5%. Данный сектор стабильно удовлетворяет потребности города в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды. Объемы производства  электроэнергии, газа и воды постоянно наращиваются, и в 2010 году индекс промышленного производства составил 113,6%, а объем отгруженных товаров – 9,7 млрд. руб.

Доля предприятий «Обрабатывающих производств» в общем объеме отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг по итогам года составила 57,4% и достигла 31,7 млрд. руб., индекс промышленного производства также поднялся до 101,4%. 

Выросло производство машин и оборудования, таких как кузнечно-прессовые машины и станки металлорежущие; производство кожи, изделий из кожи и производство обуви; в химическом производстве: увеличилось производство серы технической;  в производстве нефтепродуктов: бензина автомобильного; в прочих производствах увеличилось производство столов и шкафов кухонных, а также диванов, кушеток и стульев.

Объем инвестиций в основной капитал за 2010 год по оценке составил 44,4 млрд.руб., что ниже уровня предыдущего года на 12% (в сопоставимых ценах). Такое снижение объясняется трудностями, испытываемыми организациями строительного комплекса в посткризисный период, а также окончанием в 2009 году сроков ввода объектов за счет средств из федерального бюджета в рамках мероприятий празднования 450-летия г.Астрахани. 

В результате объем работ, выполненных в 2010 году по виду деятельности «Строительство», сократился к предыдущему году на 20,7% и составил 8,6 млрд.руб.

Из всех объектов производственного назначения, замороженных в 2009 году, только два крупных объекта были сданы в эксплуатацию: ТРК «Алимпик» и «Гранд-Ривер» в Трусовском районе.  Жилищное строительство практически сохранилось на уровне 2009 года. 

Несмотря на рост производства по многим видам экономической деятельности, в целом на крупных и средних организациях города сформировался отрицательный финансовый результат. Так, по состоянию на 01.12.2010 года убыток сложился в сумме 1,2 млрд. рублей и относительно аналогичного периода предыдущего года он сократился более чем на 40%. 

Несмотря на то, что доля прибыльных предприятий сократилась на 5,2 п.п., прибыль, сформированная этими предприятиями, составила 4,1 млрд. рублей, что в 1,8 раза больше показателя 2009 года. При этом увеличились и убытки предприятий (в 1,2 раза), которые составили 5,3 млрд. рублей.

Прибыль крупных и средних предприятий сформирована, в основном, предприятиями обрабатывающих производств (2582,3 млн.руб.), организациями по операциям с недвижимым имуществом и аренде (577,8 млн.руб.), по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (379,0 млн.руб.), а также предприятиями транспорта (280,9 млн.руб.).   

В отчётном году потребительский рынок развивался стабильно во всех направлениях. Оборот розничной торговли составил 73,6 млрд.руб. и вырос по сравнению с 2009 годом на 9%. Торгующими организациям сформировано 93,2% всего объема, рынками – 6,8%. Значительно нарастил свои показатели сектор общественного питания – 123,2%. Оборот составил 1312,9 млн.руб. Платных услуг было предоставлено на сумму 13,6 млрд.руб., что на 5,5% больше чем в 2009 году. Стабильный рост всех сегментов потребительского рынка обусловлен введением в эксплуатацию новых торговых площадей, расширением существующих торговых сетей.

Основные социальные индикаторы уровня жизни населения продолжают стабильно расти. Денежные доходы на душу населения в отчетном году увеличились по сравнению с 2009 на 17,2% и составили 20508 руб. Реальные доходы выросли на 10,4%.

Основой увеличения доходов является повышение уровня заработной платы, которая за 2010 год составила 18751,4 руб. и по сравнению с 2009 выросла на 8,9%. Темп роста реальной заработной платы по итогам года составил 101,8%. Покупательная способность среднемесячной заработной платы составила 3,49 наборов прожиточного минимума против 3,45 в 2009 году. Рост реальных значений стал возможным благодаря снижению индекса потребительских цен в отчетном году до 107% против 111,9% в 2009 году.
Средний размер назначенных месячных пенсий увеличился на 6,1 % и составил 7267,2 руб. Величина реальной пенсии осталась на уровне предыдущего года.

Положительно на показателях уровня жизни населения сказалось улучшение ситуации с выплатой заработной платы  в установленные сроки. Так, на крупных и средних организациях города задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2011г. полностью ликвидирована.

Улучшилась ситуация на рынке труда. Уровень зарегистрированной безработицы в городе сравнительно невысок и составил на конец 2010 года 1,1%  от экономически активного населения (на конец 2009 года – 1,2%).

Начиная с 2006 года, в Астрахани наблюдается рост численности населения. Причем позитивная динамика происходит, в первую очередь, в росте рождаемости - в 2010 году численность родившихся увеличилась на 1,9%, и также как и в прошлом году, превысила 7 тыс. новорожденных.

Начиная с 2004 года (кроме 2005 года) смертность снижалась на 2% - 7%. В результате в 2010 году также сложился естественный прирост населения. 

Кроме того, увеличение объема реализуемых на территории города инвестиционных проектов позволило в 2006-2010гг. стать нашему городу миграционно привлекательным. В результате, начиная с 2007 года, миграционный прирост не только восполнил естественную убыль, но и значительно увеличил численность населения города. В 2010 году миграционный прирост составил 830 чел. 

Таким образом, за счёт естественного и миграционного приростов численность населения города в 2010 году увеличилась на 1,3 тыс.чел. и составила 507,4 тыс.чел.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

Стратегическое планирование

Стратегическое планирование в настоящее время является необходимым элементом городского развития. В условиях быстро меняющейся внешней среды, рыночной экономики, а также роста конкуренции стратегический план позволяет регулировать развитие города, консолидировать усилия администрации и общества в решении насущных городских проблем, а также повышать его инвестиционную привлекательность. 

Администрацией города в процесс муниципального управления внедряются современные методы и механизмы стратегического планирования и управления по результатам, идет их увязка с механизмами принятия бюджетных решений, в первую очередь в рамках программно-целевого подхода.

Стратегическое планирование осуществляется на основе как долгосрочных, так и среднесрочных планов, прогнозов, программ.

1. Стратегия развития города Астрахани на период до 2021 года

В рамках реализации стратегии развития РФ и Астраханской области администрация города в 2010 году приступила к разработке стратегии развития города Астрахани на период до 2021 года.

Основой разработки стратегии является позиционирование Астрахани как «Опорного города» России в прикаспийском макро-регионе.

Город должен быть готов решить проблемы Каспийского региона и соответствовать статусу Каспийской столицы через  клиенто-ориентированный подход власти к управлению территорией.

Таким образом, стратегия развития города Астрахани разрабатывается в новом формате с применением бизнес подходов, а именно направленности  на  клиентов города, которые разделены на четыре основные группы: Население; Предприятия и организации; Власть; Гости города. 

Были изучены потребности всех клиентских групп методами анализа текущей ситуации; анкетирования населения; организации «круглых столов» и встреч с представителями муниципальных предприятий и учреждений сферы здравоохранения, образования, культуры, ЖКХ, благоустройства, транспорта, безопасности, представителями малого и крупного бизнеса, общественных организаций, ССУЗов и ВУЗов города; проведения стратегических сессий, обучающих семинаров по стратегическому управлению. 

В результате проведения совместных сессий по разработке стратегии с представителями министерств Астраханской области достигнута интеграция основных стратегических направлений развития Астраханской области и МО «Город Астрахань».

В настоящее время сформированы основные разделы стратегии и во II квартале 2011 года Стратегия развития города Астрахани до 2021 года будет вынесена на публичные слушания и представлена Правительству Астраханской области.

2. Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Астрахани на 2011-2020 годы

В отчетном году по заданию Минрегионразвития РФ администрацией города был разработан Комплексный инвестиционный план (КИП) модернизации моногорода Астрахани на 2011-2020 годы.

Основными направлениями КИПа являются модернизация промышленного производства и инфраструктуры города. Комплексный инвестиционный план включает более двухсот проектов, шесть из которых являются «Якорными» для города Астрахани, из них наиболее крупные, это:

· Комплексное освоение промышленной зоны в Заболдинском планировочном районе г.Астрахани;

· Модернизация системы городского здравоохранения;

· Развитие системы водоснабжения и водоотведения города Астрахани на период 2011-2020 годов МУП г.Астрахани «Астрводоканал».

КИП одобрен постановлением правительства Астраханской области от 08.12.2010 № 540-П, утвержден постановлением мэра города от 14.12.2010 № 9992-м и направлен в Минрегионразвития РФ.

Реализация КИП позволит создать около девяти тысяч новых рабочих мест, увеличить налоговые поступления по НДФЛ в местный бюджет до 210 млн.руб. в год, значительно снизить безработицу, увеличить доходы населения в 3,8 раза.

Внедрение всех проектов КИПа обеспечит экономический рост и социальную стабильность города Астрахани путем создания дополнительных рабочих мест, уменьшения зависимости города от колебаний конъюнктуры мировых рынков, перехода на выпуск конкурентной продукции, увеличения количества предприятий малого и среднего предпринимательства и работающих на них горожан.

3. Прогноз социально-экономического развития города

Прогноз социально-экономического развития города является базовым документом, который включает в себя основные показатели развития отраслей экономики города. Разработка прогноза осуществляется  ежегодно и рассматривается как непрерывный процесс. Основной задачей прогнозируемого периода являлось восстановление экономики города в посткризисный период и повышение уровня жизни населения.

Прогноз социально-экономического развития города на 2011-2013 годы был разработан на основании анализа фактического исполнения прогнозов за 2008-2009 годы, ожидаемого исполнения за 2010 год, сложившейся ситуации в экономике, тенденций ее развития с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на этот период, а также приоритетных задач по развитию города, поставленных мэром города. 

Источниками информации для анализа и прогноза показателей, характеризующих ситуацию в экономике города, явились данные статистической отчетности, предложения структурных подразделений администрации города, а также предложения  крупных компаний о перспективах  развития на среднесрочный период до 2014 года. 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития г.Астрахани на 2011 год и на период 2012 и 2013 годов характеризуют состояние экономики и социальной сферы города и отражают результаты экономической политики, осуществляемой на федеральном,  областном и городском  уровнях.

Разработанные прогнозные показатели на 2011-2013гг. были согласованы с Министерством экономического развития Астраханской области и утверждены постановлением администрации города от 08.11.2010 №8628.

Кроме того, прогноз социально-экономического развития города лег в основу формирования доходной части бюджета города и был рассмотрен на заседании Городской Думы в составе проекта бюджета города  на очередной финансовый год. Итогом проведенной работы стало принятие Городской Думой решения от 26.11.2010 №208 «О бюджете муниципального образования «Город Астрахань" на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
Исполнение местного бюджета. Сбор налогов
Бюджет является финансовой основой деятельности местных органов власти и играет важное значение в социально – экономическом развитии города. Поэтому определяющим направлением деятельности администрации города в отчетном году стало укрепление налогооблагаемой базы и осуществление бесперебойного финансирования бюджетных обязательств. 

В 2010 году на территории города собрано налоговых и неналоговых доходов на сумму 10602 млн.руб. По отношению к предыдущему году поступления снизились на 17,7%, прогнозное задание исполнено на 94,9%.

В федеральный бюджет направлено 331,8 млн.руб. налогов, сборов и иных обязательных платежей, что составило 8,2% от уровня 2009 года. Прогноз поступлений исполнен на 57,1%. 

В областной бюджет в 2010 году поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму 6648,7 млн. руб. По отношению к 2009 году фактические поступления выросли на 22,7%, прогнозное задание исполнено на 100,3%.

Доходы местного бюджета (без учета доходов от оказания платных услуг) в отчетном году составили 3621,5 млн.руб., что составило 105,4% к поступлениям 2009 года, прогноз исполнен на 91,2%. 

В общей сумме поступлений консолидированного бюджета в 2010 году доля местного бюджета составила 34,2% против 26,7% в предыдущем году, при увеличении на 20,7 п.п. доли областного и снижении на 28,2 п.п. доли федерального уровней бюджета. Перераспределение долей всех уровней произошло вследствие возврата НДС предприятиям из федерального бюджета.

Основными источниками доходов местного бюджета являются налог на доходы физических лиц (47,9% от общей суммы доходов), налоги на совокупный доход (18,6%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (10,4%). 

Налог на доходы физических лиц в местный бюджет в отчетном году поступил в сумме 1736,2 млн.руб. По сравнению с 2009 годом поступления увеличились на 1,8%, прогнозное задание исполнено на 105,9%. 

По налогам на совокупный доход сумма поступлений в местный бюджет составила 673,3 млн.руб., что составило 104% к прогнозу и 113,5% к поступлениям предыдущего года. 

В данных налогах большую долю (70%) занимает налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который поступил в местный бюджет в сумме 471 млн.руб. Прогнозное задание исполнено на 104,9%, по сравнению с 2009 годом поступления увеличились на 14,9%. Увеличение поступлений по данному виду платежа объясняется ростом числа налогоплательщиков, применяющих данную систему налогообложения (на 353 человека). 

Прогноз по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности выполнен на 102,8% при сумме поступлений 201,4 млн.руб. По сравнению с предыдущим годом платежи увеличились на 11,1%.  

По налогам на имущество в местный бюджет в отчетном году поступило 369,6 млн.руб., что превысило уровень предыдущего года на 21%. При этом прогноз выполнен на 108,4%. Общая сумма имущественных налогов формировалась за счет налога на имущество физических лиц (51,4 млн.руб.), транспортного (103,4 млн.руб.) и земельного налогов (214,8 млн.руб.). Доля последнего налога занимает в общих налогах на имущество около 60%.

Кроме налогов местный бюджет также формируют:

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (377,1 млн.руб.);

-доходы от продажи материальных и нематериальных активов (181,9 млн.руб.);

-доходы от оказания платных услуг (385,7 млн.руб.). 

Основную долю доходов от использования имущества составляет арендная плата за землю (72,7%), платежи по которой в отчетном году составили  274,2 млн.руб. По сравнению с 2009 годом поступления увеличились на 11,1%, а прогноз выполнен на 97,9%. Основной причиной снижения поступлений по арендной плате за землю являются участившийся выкуп арендуемых земельных участков. 

С учетом доходов от оказания платных услуг и возврата остатков межбюджетных трансфертов налоговые и неналоговые доходы составили 3929,3 млн.рублей, увеличившись по сравнению с 2009 годом на 3,5%.

Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов поступили в местный бюджет в объеме 1420,4 млн.руб. Прогноз исполнен на 91,8%, по отношению к 2009 году поступления сократились более чем в два раза (что объясняется уменьшением выделенных средств в отчетном году в связи с окончанием сроков ввода объектов в рамках юбилея города).

Дотации городскому бюджету поступили в объеме 139,3 млн.руб., что соответствует запланированной сумме ассигнований на 2010 год. По сравнению с 2009 годом объем финансовой помощи снижен на 8,3%.  

Полученные городом субсидии в объеме 429,6 млн.руб. (что составляет около 19% от уровня предыдущего года) направлены на софинансирование отдельных программ и мероприятий, в т.ч. на инвестиции в объекты капитального строительства, строительство и модернизацию автомобильных дорог, на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, на обеспечение жильем молодых семей, денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, на организацию отдыха, оздоровление и занятость детей в каникулярный период. 
Субвенции, полученные в объеме 848,2 млн.руб., направлены городом на расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий. Наибольший объем (92,2%) приходится на субвенции, выделенные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. По сравнению с 2009 годом субвенции снизились на 1,9% и составили 99,8% к плану.

Иные межбюджетные трансферты поступили в городской бюджет в объеме 3,4 млн.руб., что составляют 31,4% от плана, и ниже предыдущего года в 8,2 раза. Из них выделены средства на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда (1,6 млн.руб.),  комплектование книжных фондов муниципальных библиотек (131 тыс.руб.),  материально-техническое обеспечение учреждений образования (один млн.рублей).

Расходы городского бюджета за отчетный год исполнены в сумме 5767,5 млн.руб. или 87,9% к уточненному плану. Исполнение расходов по сравнению с предыдущим годом сократилось на 20,5%, в основном в части поступлений межбюджетных трансфертов на 52,9%. В части исполнения собственных расходных полномочий расходы проведены с небольшим ростом на 2,5% к уровню 2009 года.

В целом расходы по бюджетной сфере в 2010 году выросли на 1,8% (без учета субсидий и субвенций – на 10,5%). Расходы по городскому хозяйству  снижены на 47,6% (без учета субсидий и субвенций – на 15,9%). 

Расходы на городское хозяйство и капитальное строительство составили в 2010 году 1709,1 млн.руб., или 29,6% от общего объема расходов.

На финансирование учреждений и мероприятий социальной сферы  было направлено 3249 млн.руб. с ростом к уровню 2009 года на 0,7%. Удельный вес расходов, направленных на реализацию социальной политики, обеспечение гарантий в сфере образования и здравоохранения, в общем объеме расходов местного бюджета составил 56,3% (в 2009 году - 44,5%). 

На финансирование отрасли «Образование» было направлено 2071,2 млн.руб., что выше уровня 2009 года на 1,5%. В структуре расходов на образование приходится 35,9% (в 2009 году – 28,1%).

Расходы по отрасли «Здравоохранение и спорт» за отчетный период составили 1031,7 млн.руб. с ростом на 9%. Доля данных расходов составляет 17,9% (в 2009 году – 13,1%).

В 2010 году на финансирование учреждений и мероприятий отрасли «Культура» выделено 64 млн.руб., что выше уровня 2009 года на 19,6%. 

Расходы по отрасли «Социальная политика» в объеме 79,6 млн.руб. в отчетном году снижены по сравнению с аналогичными расходами 2009 года на половину и в основном направлялись на выполнение государственных полномочий: оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, субсидии молодым семьям на приобретение жилья по Федеральной программе «Жилище», компенсацию части родительской платы за содержание детей в детском саду.  

Важной частью работы по исполнению бюджета в 2010 году являлось обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. Финансирование заработной платы осуществлялось вовремя и в полном объеме в соответствии с заявленной потребностью учреждений. Кредиторская задолженность по заработной плате на 01.01.2011г. отсутствует. 

В итоге расходы на обеспечение заработной платой работников учреждений бюджетной сферы в 2010 году увеличились на 2,8% и составили 2536,9 млн.руб., из них: доля собственных средств – 68,1%, доля средств областного бюджета, выделенных на выполнение государственных полномочий и национальных отраслевых проектов, – 31,9%. 

Поскольку налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом, администрацией города осуществлялись меры по «легализации» заработной платы. Эффективным инструментом взаимодействия власти и бизнеса стала система заключения Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города и хозяйствующими субъектами, в которых, в частности, предусмотрены обязательства по обеспечению минимального уровня заработной платы, рентабельности и других экономических показателей. По состоянию на 01.01.2011г. действует 3406 Соглашений. 

В течение 2010 года велась работа по мобилизации доходов и оптимизации расходов МО «Город Астрахань», путем проведения мероприятий по:

· мобилизации доходов:

-выявление земельных участков с незаконно установленными объектами движимого имущества; 

-продажа земельных участков и права на заключение договоров аренды земельных участков;

-продажа муниципального имущества;

-и т.д.

· оптимизации расходов:
-упрощение процедуры подготовки проектов постановлений по вопросам оформления прав собственности на имущество и земельные участки; 

-инвентаризация основных средств муниципальных учреждений, в результате которой выявлены основные средства, подлежащие списанию;
-реорганизация муниципальных учреждений здравоохранения, что снизит расходы по фонду оплаты труда;

-установка системы «ГЛОНАСС» на 72 машинах скорой помощи;

-сокращение расходов на оплату услуг за предоставление телефонной связи;

-создание МУ г.Астрахани «Центр сметной документации» в целях единого методического подхода к определению стоимости работ и услуг, а также экономии средств городского бюджета;

-и т.д.

В целом бюджет муниципального образования «Город Астрахань» на 01.01.2011 исполнен с дефицитом в сумме 417,8 млн.руб. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в течение  отчетного года явились кредиты, полученные от кредитных организаций. 

Управление муниципальной собственностью

На протяжении года деятельность администрации была направлена на эффективное управление муниципальной собственностью, которая является важным экономическим ресурсом развития города и увеличения доходов местного бюджета.

Одним из приоритетных направлений в повышении эффективности использования муниципального имущества является регулирование и координация земельных отношений на территории города. В этих целях  в 2010 году  было  проведено 19 аукционов  по  продаже  права  на  заключение  договоров  аренды земельных участков, где продано право аренды на 55 земельных участков, на сумму 23,7 млн. руб. 

Для пополнения местного бюджета активно велась работа по предоставлению земельных участков для целей, не связанных со строительством. За отчетный период продано:

-право на заключение договоров аренды по 70 таким земельным участкам на сумму 6,1 млн.р.;

-в собственность (дополнительные земельные участки и для садоводства) 39 земельных участков на сумму 2,8 млн. руб.

В 2010 году сформированы и утверждены постановлениями администрации города 362 земельных участка для эксплуатации многоквартирных домов, из них 328 земельных участков поставлены на государственный кадастровый учет 

Для активизации своевременного внесения в бюджет арендной платы за земельные участки создана комиссия по работе с юридическими и физическими лицами, имеющими задолженность за пользование земельными участками, утвержденная постановлением мэра города от 14.09.10 №7181-м. За отчетный период передано на рассмотрение комиссии 166 пакетов документов по арендаторам, имеющим задолженность по арендной плате и пени за земельные участки на сумму 57,5 млн. руб.

Также продолжалась претензионная работа по сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки, расположенные на территории г.Астрахани. В течение года арендаторам было направлено 1152 претензии с требованием погасить задолженность по арендной плате за землю и пени на сумму 114,6 млн.руб. Удовлетворено 610 претензий, сумма взысканной задолженности по которым составила 24,6 млн. руб.

Кроме того, по направленным юридическими и физическими лицами обращениям по вопросам продления сроков аренды, разрешения передачи в залог права аренды, передачи прав и обязанностей и т.д., в том числе по приобретению земельных участков в собственность проведены 4 852 сверки платежей арендной платы за земельные участки. В результате взыскана задолженность по арендной плате в сумме 33,5 млн. руб. 

Проводилась работа по устранению нарушений земельного законодательства и интересов МО «Город Астрахань», выразившихся в самовольном занятии и использовании гражданами для эксплуатации индивидуальных жилых домов дополнительных земельных участков. По результатам работы 33  нарушителя земельного законодательства произвели оплату в счет компенсации за нарушенное материальное право  МО «Город Астрахань» на сумму 1,8 млн. руб.

Заключен 2941 договор купли-продажи земельных участков, которые в дальнейшем будут служить базой для исчисления земельного налога с площади 171,43 га на сумму, подлежащую внесению в местный бюджет, в размере  90,1 млн. руб. 

Общая сумма платежей за землю в местный бюджет в 2010 году составила 489,0 млн.руб., в том числе по арендной плате – 274,2 млн.руб. и по земельному налогу – 214,8 млн.руб. По сравнению с 2009 годом общие поступления платежей за землю увеличились на 71,7 млн.руб. или на 17,2%, в том числе от арендной платы – на 27,4 млн.руб. (на 11,1%), от земельного налога – на 44,3  млн.руб. (на 26,0%).

Важным направлением деятельности в сфере распоряжения муниципальным имуществом является сдача его в аренду. 

Общее количество договоров аренды по нежилым помещениям по состоянию на 01.01.2011 составило 1055 единиц (на 15,1% меньше в сравнении с прошлым годом), арендуемая площадь нежилых помещений -120,0 тыс.кв.м., что на 6,0% меньше 2009 года. Фактический доход по арендной плате за нежилые помещения в 2010 году составил 64,6 млн.руб.

Администрацией города усилилась работа по контролю за своевременным поступлением арендной платы по договорам аренды:

-на комиссию по недоимке было приглашено 245 арендаторов, имеющих задолженность. В результате в досудебном порядке получено в бюджет МО «Город Астрахань» - 3,1 млн. руб.;

-подано 22 пакета документов для подготовки исковых заявлений о взыскании арендной платы, в итоге местный бюджет пополнился на 7,3 млн. руб. По 10 пакетам принято решение о выселении и расторжении договора аренды. 

Активно велась претензионно-исковая работа, по результатам которой в бюджет города поступило 3,7 млн. руб., проведено 15 выселений арендаторов из нежилых помещений. 

Большое внимание уделялось вопросам приватизации объектов муниципальной собственности. В отчетном году было проведено 15 аукционов по продаже имущества, находящегося  в собственности муниципального образования, на которых было выставлено 108 объектов приватизации, из них продано 39. Кроме того, была осуществлена продажа 7 объектов муниципального нежилого фонда посредством публичных торгов.

       В соответствии с законом № 159-ФЗ от 22.07.2008г субъекты малого и среднего предпринимательства получили преимущественное право на выкуп арендуемого имущества в рассрочку. В 2010 году реализовано преимущественное право выкупа арендаторам 105 объектов муниципального нежилого фонда. 

Таким образом, по сделкам приватизации в местный бюджет поступило 107,7 млн. руб., в том числе 825,2 тыс. руб. поступило в виде штрафных санкций.

С целью реализации права на заключение договоров аренды объектов муниципального нежилого фонда проведено 4 аукциона. В ходе проведения  аукционов такое право продано по 10 объектам на общую сумму 852,8 тыс. руб. 

Также источником доходов местного бюджета являются поступления от аренды рекламных конструкций. В 2010 году  велась работа по координации и контролю за распространением наружной рекламы на территории города. Осуществлялся контроль за комплексным художественным и рекламным оформлением, выдавалась разрешительная документация на распространение наружной рекламы. За отчетный период было демонтировано 905 незаконно установленных рекламных конструкций. 

Впервые в городе были проведены торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, на которых было продано право 14 претендентам, в результате в бюджет города поступило 546 тыс. руб. 

Таким образом, общая сумма доходов по рекламе совместно с госпошлиной составила 6,5 млн. руб., что на 31% выше уровня 2009 года.

В целом, итогом работы по управлению имущественным комплексом города Астрахани, проведенной в 2010 году, явилось поступление в местный бюджет 771,7 млн. руб.

Исполнение муниципального заказа
Система муниципального заказа является одним из важных регуляторов экономических процессов, обеспечивающих построение честных и открытых отношений между муниципальной властью и бизнесом, а также эффективное расходование бюджетных средств в условиях  их дефицита. 

Функционирующая сегодня система муниципальных закупок обеспечивает равные возможности для всех участников процесса. Все этапы проведения торгов осуществляются публично, информация о размещении заказов доступна на официальном сайте управления муниципального заказа администрации города Астрахани и в системе государственных закупок Астраханской области.

Объем закупок для муниципальных нужд за счёт средств городского бюджета за отчетный период составил 2,17 млрд. руб., что на 14,2% больше, чем в 2009 году. Общая экономия бюджетных средств по результатам проведения открытых торгов и запроса котировок цен составила 155,3 млн. руб.(увеличение на 33% по сравнению с предыдущим годом).

В структуре муниципального заказа наибольшую долю составляет размещение заказа у единственного поставщика по итогам несостоявшихся торгов – 39% (842,8 млн.руб.). Значительный процент является следствием низкой конкуренции на рынке работ и услуг, связанных с текущим содержанием объектов благоустройства. Кроме того, существуют определённые законодательные барьеры для участия в торгах большего числа поставщиков. 

Закупки у единственного поставщика по иным основаниям (поставка тепло- и электроэнергии, газа, оказание услуг водоснабжения и водоотведения, связи, аварийные ситуации, услуги ФГУП «Ростехинвентаризация Федеральное БТИ», АУ АО «Государственная экспертиза проектов» и пр.) составили 307,65 млн. руб. или 14% размещенного заказа.

Сумма размещенных на открытых торгах заказов – 451,9 млн.руб., что в 1,4 раза больше по сравнению с 2009 г., и составляет 21% стоимости заключенных контрактов. При этом, из данных контрактов способом открытых аукционов размещено 87,53%, открытых конкурсов – 12,24%, открытых аукционов в электронной форме – 0,23%. В конкурсах и аукционах принимают участие как местные, так и иногородние участники. В среднем на каждый выставленный лот приходится 3 претендента. По итогам проведения открытых торгов экономия бюджетных средств в истекшем году составила 123,0 млн.руб., что в 2,1 раза больше в сравнении с 2009 годом.

Размещение заказов на поставку одноимённых товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 500 тыс.руб., осуществлялось способом запроса котировок цен. Всего данным методом проведено 1158 закупок, заключено контрактов на сумму 201,43 млн.руб. или 9% от общей стоимости размещения заказов. Экономия бюджетных средств при размещении заказов методом запроса котировок цен составила  32,3 млн.руб. Несмотря на негативное отношение к котировкам, как к «устаревшему» способу размещения заказа, в 2010 году он оказался самым выгодным – 15% снижения первоначальных цен.

Кроме заказа, размещённого за счёт средств местного бюджета, муниципальными заказчиками осуществлены закупки на сумму 401,7  млн.руб. за счёт внебюджетных источников (средства внебюджетных фондов, бюджетов других уровней и др.) на поставку медицинского оборудования, лекарственных средств, предметов медицинского назначения,  а также продуктов питания для детских садов и городских больниц.

В отчетном году сформирована нормативная база и обеспечены технические возможности для размещения заказа способом электронных торгов. Однако, не все муниципальные заказчики были подготовлены к 0переходу на электронную форму размещения заказа и сумма по этим торгам занимает пока незначительную долю (0,1%).
Инвестиционная политика
Одна из важнейших задач, стоящих перед органом местного само​управления г.Астрахани, заключается в создании условий для интенсифи​кации экономического роста, а также улучшения качества жизни населе​ния. Это выражается в обеспечении комплексного социально – экономиче​ского развития г.Астрахани, что, прежде всего, неразрывно связано с эф​фективным управлением мэрией инвестиционными процессами на терри​тории города.

В целях мобилизации инвестиционных ресурсов и обеспечения их эффективного использования был проведен анализ тенденций развития раз​личных сегментов астраханского рынка. Разработаны инвестиционные проекты для комплексного освоения промышленной зоны Заболдинского планировочного района г.Астрахани, изготовлен объемный макет данной территории, который был представлен на IX международном инвестиционном форуме «Сочи-2010». Результатом проведенной работы является заключение на форуме четырех соглашений с астраханской делегацией, из них два – с мэрией Астрахани. В отчетном году началась реализация соглашения между администрацией города Астрахани и ЗАО «ЛАНИТ» о сотрудничестве в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности городского хозяйства.
Об инвестиционной привлекательности нашего города говорят встречи, проведенные с иностранными делегациями, из таких стран, как Япония и США, проявившими интерес к проектам освоения Заболдинского района. 

Значимость внедряемых проектов для развития нашего города подтверждается также тем, что на заседании Инвестиционного совета при Губернаторе Астраханской области
28.12.2010г. Заболдинскому планировочному району г.Астрахани присвоен статус «Территория комплексного развития Астраханской области».

В целях оценки экономической, бюджетной и социальной эффектив​ности реализуемых инвестиционных проектов в 2010 году была сформиро​вана единая база данных инвестиционных проектов, реализуемых на тер​ритории города. Посредством ведения реестра инвестиционных объектов города осуществлялся мониторинг и контроль за исполнением планов по реализации инвестиционных намерений, социальных обязательств инве​сторов и оценивалась результативность инвестиционных проектов.

Следует отметить, что характерной чертой инвестиционной политики г.Астрахани является создание режима благоприятствования к внешним инвесторам вне зависимости от направленности и особенностей инвести​ционного проекта. Это выражается, в частности, в облегчении процедуры инвестиционного процесса, сокращении сроков различных согласований и выдачи разрешений. Достаточно проста и эффективна также и схема осу​ществления инвестиционного процесса, в которой используется принцип «одного окна».

Повышение инвестиционной привлекательности города, демонстрация его инвестиционного потенциала  осуществлялась в ходе реализации следующих мероприятий:

· присвоение городу Астрахани  международного и национального кредитных рейтингов. На основании полученных данных 17 декабря 2010 года международное рейтинговое агентство «Fitch Ratings» присвоило городу Астрахани  долгосрочные рейтинги в иностранной и национальной валюте на уровне "B+", краткосрочный рейтинг в иностранной валюте "B" и национальный долгосрочный рейтинг "A(rus)", прогноз по долгосрочным рейтингам – "Стабильный". 

· снижение ставки земельного налога в отношении земельных участков, площадью более 10 га, предназначенных для размещения зданий, строений, сооружений промышленности. Сумма арендной ставки снижена с 1,2% от кадастровой стоимости земли до 0,1%, т.е. сумма арендной платы за землю снижена в 12 раз;

· участие в: IX Международном Инвестиционном Форуме «Сочи-2010»; подготовка к 22-ой Международной выставке коммерческой недвижимости «МИПИМ – 2011»; 

Таким образом, основной целью инвестиционной политики является обеспечение экономического роста за счет привлечения инвестиций в экономику города, улучшения качества жизни горожан, в т.ч. создание высокооплачиваемых рабочих мест, организация досуга, обеспечения более комфортных условий проживания населения и повышения привлекательности города для бизнеса.

 Поддержка малого и среднего предпринимательства
Устойчивое экономическое и политическое развитие страны невоз​можно без формирования мощного среднего класса, ядром  которого яв​ляется малое и среднее предпринимательство. Малые и средние предприя​тия занимают значительное место в эконо​мике г.Астрахани и существенно влияют на формирование социально-эко​номических показателей города.

Администрация города свою задачу видит в том, чтобы оказывать поддержку развитию малого и среднего предпринимательства, устранить или смягчить негативные явления, препятствующие развитию бизнеса, создать благоприятные условия и обеспечить дальней​шее поступательное развитие этого сегмента. С этой целью были осуществлены следующие мероприятия:

· Постановлением  администрации города от 10.12.2009 № 6229 была утверждена муниципальная  целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в г.Астрахани на 2010 - 2013 годы». 

Программными мероприятиями на 2010 год были предусмотрены различные виды поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства: 

-имущественная поддержка в виде передачи во владение и (или) пользование муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

-информационная поддержка путем проведения мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, статистических и социологических исследований по вопросам состояния, поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

-проведение обучающих семинаров и круглых столов для субъектов малого и среднего бизнеса и др.

· Проведена работа по созданию залогового фонда в целях развития предпринимательской сферы города за счет использования залогового фонда муниципального имущества МО «Город Астрахань» при оформлении займов в качестве залоговой базы.

-утверждено Положение о залоговом фонде муниципального имущества муниципального образования «Город Астрахань» (решение Городской Думы МО «Город Астрахань» от 09.09.2010 №121);

-разработаны проекты Положения о комиссии по вопросам использования Залогового фонда муниципального имущества муниципального образования «Город Астрахань» и Положения о порядке предоставления в залог объектов Залогового фонда муниципального образования «Город Астрахань».

· Создан  городской офис Астраханского регионального представительства Евро Инфо Корреспондентского Центра (АРП  ЕИКЦ) на базе областного офиса. 
Субъектам малого и среднего предпринимательства будут оказаны услуги по поиску и подбору региональных и международных партнеров с использованием сети Евро Инфо Центров (международной информационной сети), а именно: предоставление астраханским малым и средним предприятиям контактов не менее 1000 потенциальных партнеров из других регионов РФ и зарубежных стран. Также с субъектами МСП будут проведены очные и заочные консультации. 

Деятельность Астраханского городского офиса «ЕИКЦ» будет способствовать успешному продвижению астраханских проектов на рынках евросоюза, что увеличит количество экспортно-ориентированных субъектов города и повысит общую эффективность данного сектора. 

Все услуги, связанные с информационной поддержкой астраханских малых и средних предприятий, стремящихся к выходу на европейские рынки, а именно по занесению информации в базы данных, подготовке и размещению профилей  будут оказываться в рамках предлагаемого проекта на безвозмездной основе для МСП;

· В рамках работы координационного Совета в области развития малого и среднего предпринимательства при мэре города были заключены соглашения о сотрудничестве с общественными организациями:
-от 01.06.2010 №12  с Астраханским региональным отделением Общероссийской  общественной организации малого и среднего предпринимательства "Опора России", которое предусматривает развитие консультационной и информационной поддержки, направленной на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, формирование современной промышленной, торговой инфраструктуры, создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности;    

-от 02.09.2010 №14 с «Астраханской торгово-промышленной палатой», предусматривающее организационную, консультационную и информационную поддержку, направленную на развитие экономики города Астрахани, ее интегрирование в мировую хозяйственную систему, формирование современной промышленной, финансовой и торговой инфраструктуры, создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, урегулирование отношений предпринимателей с их социальными партнерами, развитие всех видов предпринимательства, торгово-экономических и научно-технических связей предпринимателей города Астрахани с предпринимателями зарубежных стран.
          Внешнеэкономическая деятельность
В целях развития внешнеэкономических и социально-культурных связей возобновляются и развиваются внешнеэкономические контакты с городами побратимами, а также устанавливаются новые связи. 

На сегодняшний день уже проведены встречи с представителями города Гран-Попо республики Бенин, города Решт — столицы провинции Гилян исламской республики Иран. Цель отношений с Ираном (и другими странами Прикаспия) — увеличение грузопотока через Астраханские порты и развитие потенциала для создания современного логистического центра. 

Сотрудничество с потенциальными инвесторами способствовало реализации на территории города Астрахани значимых инвестиционных проектов. Так, в ноябре 2010 года состоялось открытие центра по продаже и обслуживанию автомобилей Тойота «Тойота Центр Астрахань», расположенного на площади 4 га. Планируется также развитие отношений с японскими инвесторами в области переработки газа.

По итогам встречи с делегацией из Японии в ноябре 2010 года,  на которой администрацией города был презентован ряд проектов, планируемых к реализации на территории Заболдинского микрорайона, японской делегацией был проявлен особый интерес к проекту создания завода по сборке ветроэнергетических установок. 

Кроме того, по итогам встречи с американской делегацией были установлены отношения с фондом Mesirow Financial и фондом прямых инвестиций CCR Holdings. Со стороны американской делегации был проявлен интерес к внедрению энергосберегающих технологий и созданию на территории «Индустриально-торгового парка «Заболдинский» совместного предприятия по производству энергосберегающей светодиодной продукции для наружного освещения. 

На данный момент идет обсуждение вариантов участия иранского бизнеса в развитии Астрахани. Так, очередным этапом в развитии партнерских взаимоотношений нашего города и Исламской Республики послужит строительство Иранского торгового дома. Также обсуждалась совместная работа по жилищному строительству. Представителям иранского бизнес-сообщества представили 4 городских района, где планируется возведение жилых домов.  Как отметил вице-губернатор провинции господин Хашеми, иранский бизнес заинтересован в экономическом развитии Астрахани.

Планирование застройки территории города. Градостроительное проектирование. Реализация генерального плана
Градостроительная политика в отчетном году осуществлялась в соответствии с Генеральным планом города и Правилами землепользования и застройки г.Астрахани, определяющими основные направления территориального развития и благоустройства города с учетом особенностей его социально-экономического положения.

Администрация города направляла свои усилия на  решение текущих и перспективных задач территориального развития города, в частности, оказывалось содействие юридическим и физическим лицам в подготовке документации, размещении площадок строительства.

В соответствии с предложениями, поступившими в комиссию по землепользованию и застройке г.Астрахани от физических и юридических лиц подготовлены документы, необходимые для внесения изменений в Генеральный план развития города, проведен конкурс на выполнение данных работ, по итогам которого в декабре 2010 года заключен контракт с ФГУП «Российский научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики» (г.Санкт-Петербург).

Проводилась работа по привлечению внебюджетных средств. Так, в отчетном году за счет средств инвестора разработан проект планировки и межевания территории квартала, ограниченного улицами Кожанова, Куйбышева, А.Барбюса, который утвержден постановлением мэра города от 17.09.2010 №7343-м. 

Кроме того, на основании постановлений мэра города приняты решения о разработке документации по планировке и межеванию территорий как за счет средств местного бюджета (по ул.Ак.Королева/Победы/пл.К.Маркса,  ул.С.Перовской, ул.Зеленой, микрорайон Мошкариха, остров Городской), так и за счет привлеченных (по ул.Кр.Набережная, Красной, Крупской). 

В соответствии с Положением о порядке подготовки, утверждения, регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков в г.Астрахани, утвержденным постановлением мэра города №246-м от 02.02.2009, велась работа по подготовке градостроительных планов земельных участков для строительства и реконструкции объектов капитального строительства. Всего было подготовлено 350 градостроительных планов для объектов различного назначения (117 градостроительных планов – в 2009 году). 

В соответствии с проектом планировки и межевания микрорайона по ул.Бакинская для строительства жилых домов, детских садов и школ подготовлено техническое задание к муниципальному контракту на выполнение рабочего проекта по сетям водоснабжения, канализации, ливне-дренажной системы.

В целях дальнейшего развития социальной инфраструктуры города постановлениями администрации города утверждены акты выбора земельных участков:

- для строительства детских садов по ул.Куликова, в микрорайоне Никитинский бугор-2;

- школы и ФОКа в микрорайоне Никитинский бугор-2.

Одной из проблем дорожно-транспортного комплекса города является загруженность городских дорог. В целях развития транспортной инфраструктуры за истекший год подготовлены предложения по пробивке улиц Куйбышева, Куликова, Б.Алексеева, расширения ул.Бакинская, устройству дороги-дублера Аэропортовское шоссе, капитальному ремонту ул.Л.Шмидта, транспортной развязки на пересечении улиц Магнитогорской/С.Перовской/Каховского.

В целях повышения надежности электроснабжения жилищно-коммунальных потребителей администрацией города продолжена работа с филиалом ОАО «МРСК Юга» - «Астраханьэнерго», связанная с реализацией долгосрочной инвестиционной программы, в рамках которой производились следующие мероприятия:

- подготовка исходно-разрешительной документации по строительству ПС «Юбилейная» с ЛЭП-110 кВ и распределительных сетей 10 кВ для перевода на неё нагрузок центральных районов города;

- оформление документов землепользования для строительства ПС «Аэропортовская», определение трассы строительства ЛЭП-110 кВ к ней (в границах городской черты);

- получение ТУ и выбор трасс электроснабжения индивидуальных застроек: м-н «Силикат» в пос.Стрелецкое, пос. Морской (1-я очередь), ул.Дубенская (м-н им.10 лет Октября), ул. Верещагина – ул.Воскресенская, а также на территориях садоводческих товариществ в районе Аэропортовского шоссе.

Для расширения сетей теплоснабжения подготовлена исходно-разрешительная документация по переводу потребителей микрорайонов завода им.Ленина и пл.Нефтебазовской на котельную «Трусовская» (Т-1 – Т-5), по строительству котельной по ул.Фунтовское шоссе и рекострукции котельной по ул.Украинской. Также начата работа по оформлению документов землепользования для строительства перемычки АТЭЦ-2 – АГРЭС для перевода потребителей Астраханской ГРЭС на ТЭЦ-2. Даны предложения по строительству котельных в микрорайоне АЦКК и 6-м микрорайоне.

Возобновлена работа по переоформлению документов землепользования для строительства сливных станций ЖБО. Также выданы рекомендации по строительству водовода от ПОСВ-2 (пос.Стрелецкое) до 6-го микрорайона) и строительству КНС в пос. Свободный.  

Продолжаются работы по развитию сетей газоснабжения.  В частности сформирован пакет документов на строительство газопровода-перемычки высокого давления от ГРС-1А до Астраханской ГРЭС, а также согласована проектная документация по расширению систем газораспределения и газопротребения районов г.Астрахани. 

Согласовано местоположение линий и сооружений связи для расширения сети мультисервисного доступа на территории города.    

Для создания благоприятной среды жизнедеятельности, повышения привлекательности г.Астрахани как туристического центра, проводится работа по размещению объектов социальной сферы и объектов торговли, малых архитектурных форм и памятников монументального искусства.

В соответствии с планом мероприятий по подготовке и проведению празднования 65–летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, утвержденным Губернатором Астраханской области:

- выполнены эскизные предложения благоустройства сквера воинам Великой Отечественной войны по ул.9-й переулок, 11а в Советском районе;

- разработана концепция праздничного художественного оформления пл.Ленина и центральных городских улиц к празднованию 65 годовщины Победы в Великой Отечественной войне.
Городское строительство. Развитие строительного комплекса

Основными направлениями деятельности администрации города Астрахани в отчетном году являлись: формирование рынка доступного жилья, обеспечение комфортных условий проживания граждан, создание эффективной инженерно-коммунальной инфраструктуры. 

Несмотря на постепенный выход экономики города из кризисной ситуации, наблюдается падение объемов строительства, связанное с трудностями восстановительного периода, испытываемыми строительными предприятиями, многие из которых находятся в стадии финансового оздоровления. В 2010 году объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» составил 8579,7 млн.руб. или 79,3% к предыдущему году. 

В отчетном году велось жилищное строительство во всех районах города, введены в эксплуатацию объекты жилищно-коммунального хозяйства, торговли и социальной инфраструктуры.

За счет нового строительства, расширения и реконструкции введены в действие объекты  производственного и непроизводственного назначения: 

· водопроводные сети протяженностью 0,9 км;

· тепловые магистральные сети протяженностью 0,7 км;

· газовые сети коммунального назначения – 8,2 км (в том числе за счет средств населения 6,2 км); 

· мостовой переход протяженностью 96 п.м;

· дорога по ул.Магнитогорской (1 этап) – 352 м;

· расширение проезжей части улицы Белгородская от ул.Минусинская до ул.Куликова – 909 м;

· берегоукрепление и благоустройство набережной р.Волги от Коммерческого моста до проспекта Губернатора Анатолия Гужвина (2 этап) – 159 м;

· насосная станция на дамбе реки Царев и Приволжского затона  производительностью  10-15 куб.м/сек.

· повысительная насосная станция мощностью 0,5 тыс.м3/сут.;

· канализационная насосная станция мощностью 0,1 тыс.м3/сут.;

· хирургический корпус областной клинической больницы №1 в в Ленинском районе – 13369,8 кв.м, 337 коек, 600 посещений в смену.

· торгово-развлекательные центры общей площадью 93648,5 кв.м (в том числе за счет нового строительства – 80699,5 кв.м, ТРК «Гранд-Ривер», «Алимпик»).

После реконструкции введена 3-я очередь торгового корпуса рынка «Большие Исады» (754,8 кв.м.).

Кроме того, проведены: реконструкция здания Астраханского цирка (1-й этап) по ул. Каховского, 1а – 4330 кв.м; берегоукрепление в районе ул.Комсомольской Набережной – 710 м.; строительство автовокзала на 300 пассажиров с гостиницей по ул.А.Барбюса, 29в (1-й этап – автовокзал) – 1827,0 кв.м.; берегоукрепление прибрежной территории водно-туристического комплекса (1-й этап) по ул. 2-я Набережная, 20а – 220,6 м.

В 2010 году объём жилищного строительства сохранился практически на уровне предыдущего года. Организациями всех форм собственности и индивидуальными застройщиками за счет нового строительства, расширения и реконструкции  введено жилья общей площадью 334,3 тыс. кв. метров (337,8 тыс. кв.м. в 2009 году). Из общего объема введенного жилья сдано в эксплуатацию 42 многоквартирных жилых дома площадью 198,32 тыс.кв.м, а населением за свой счет и с помощью кредитов построено 136,0 тыс.кв.метров. Доля индивидуального жилья в общем объеме жилищного строительства составила 40,7%. Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых квартир оценочно  составила 22,5 кв.м на человека, увеличившись по сравнению с 2009 годом на 2,3%. 

В рамках реализации городской программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда в отчетном году введены 8 многоквартирных жилых домов общей площадью 46,9 тыс. кв.м. в микрорайоне Западный-2, ул.Бабаевского, ул.Куликова, ул.Балаковская, что позволило переселить 72 семьи с предоставлением 3,9 тыс. кв.м. благоустроенного жилья. Ликвидировано 2,6 тыс. кв.м ветхого жилого фонда.

В рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан Астраханской области из аварийного жилищного фонда» в прошедшем году поступили 30% средств государственной корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» в размере 9628,9 тыс. руб. на покупку 38 квартир.

Также, в рамках региональной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Астраханской области на 2011-2015 годы» разработан проект долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в г.Астрахани на 2011-2015 годы», в которой определены основные инвестиционные площадки в целях жилищного строительства: микрорайон «Мошкариха», микрорайон по ул.Бакинской от ул.Волжской до ул.М.Джалиля, жилой микрорайон по ул.С.Перовской, группа жилых домов в микрорайоне Западный-2, жилые дома в микрорайоне по ул.Бабаевского, жилой район «Заболдинский», микрорайон по ул.Началовское шоссе, микрорайон по ул.Промышленная, микрорайон по ул.Волгоградское шоссе, группа жилых домов по ул.Набережная Приволжского Затона, группа жилых домов по ул.Зеленая, 1.

В отчетном году администрацией города проведена работа по решению жилищных проблем граждан, проживающих в бывших общежитиях. В соответствии с Программой капитального строительства и реконструкции объектов собственности МО «Город Астрахань» на 2010 год администрацией города были заключены муниципальные контракты на проектирование капитального ремонта жилых домов по ул.Немова, 24Ж; Б.Хмельницкого, 40; Пороховая, 14Б. Проведена предпроектная подготовка по жилым домам по ул.Ужгородской, 5; ул.Н.Островского, 142; ул.Сун-Ят-Сена, 41Б.

Подготовлена аукционная документация на размещение муниципального заказа на капитальные ремонт жилого дома по ул.Немова, 24Ж.

За счет средств местного бюджета в качестве помещений маневренного фонда в 2010 году приобретены 10 квартир в жилом доме по ул.3-я Керченская, 58 на общую сумму 11,1 млн. руб.

Жилищная политика. Учет и распределение жилья

Жилищная политика в городе направлена на удовлетворение потребностей горожан в благоустроенном жилье, на обеспечение гарантий и законных интересов граждан в жилищной сфере. Все перечисленные задачи осуществлялись на основании  федеральных, областных и городских жилищных программ. 

Приоритетным направлением является отселение граждан из ветхого и аварийного фонда города за счет средств, выделенных на эти цели в рамках празднования 450-летия города Астрахани,  а также средств Государственной Корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ». В 2010 году улучшили свои жилищные условия по данным программам и за счет инвесторов  142 семьи.

Реализация подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, областной целевой программы «Молодежь Астраханской области» на 2006-2010гг., а также муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2002-2010 гг. позволила за отчетный период получить субсидию 50 молодым семьям. Всего по данной программе  выплачено 28,8 млн. руб. из бюджетов всех уровней, в том числе за счет местного - 8,5 млн. руб. 

В связи с празднованием 65-летнего юбилея Дня Победы велась работа по постановке на учет участников и ветеранов ВОВ для получения субсидии на приобретение жилья. Получили вышеуказанную субсидию за счет средств федерального бюджета  166 человек. 

Не остались без внимания  и граждане, проживающие в зданиях бывших общежитий и переселенные на период капитального ремонта в маневренный фонд. Из домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими капитальному ремонту, было переселено 442 семьи.

Актуальной остается проблема временного размещения граждан, попавших в чрезвычайную ситуацию и нуждающихся в экстренном отселении. Так, по решению комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности г.Астрахани из аварийных жилых помещений было отселено 16 семей. 
Для оказания адресной помощи гражданам, попавшим в критическую ситуацию в результате пожара, подтопления, болезни, кражи имущества или других объективных причин было проведено 13 заседаний комиссии по жилищно-социальным вопросам, на которых рассмотрено 392 заявления граждан об оказании им материальной помощи. 

В результате всестороннего анализа жизненной ситуации обратившихся за поддержкой горожан, сбора необходимых документов и обязательного обследования материально-бытового положения  388 жителям города была оказана адресная материальная поддержка, из них: 

· 164 семьям,  пострадавшим от пожара, оказана помощь на сумму 4134,0 тыс. руб.; 

· 182  семьям, оказавшимся в критической жизненной ситуации вследствие болезни или несчастного случая, оказали материальную поддержку - 3087,0  тыс. руб.; 

· 21 семье, пострадавшей  от подтопления жилья, предоставлена материальная помощь - 220,0  тыс. руб.; 

· 21 семье, имеющей задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, оказана адресная материальная помощь -268,0  тыс. руб. 

Общая сумма оказанной горожанам материальной поддержки составила 7,7 млн. руб. (96% от запланированных в бюджете города средств на реализацию «Мероприятий по адресной помощи населению г.Астрахани» на 2010г.) 

С апреля 2010 года для удобства граждан и более эффективного  их приема в администрации города создана система «Одно окно», основными целями и задачами которой являются: консультирование и информирование граждан и юридических лиц по различным вопросам. Всего за время функционирования системы «Одно окно» было принято более 17 тыс. чел.

Администрацией города проводилась работа по признанию граждан  малоимущими. По результатам  рассмотрения заявлений горожан 81 семья признана малоимущей с целью постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и 11 семей подтвердили статус малоимущих.

Рассмотрение обращений граждан, прием, консультирование, изучение проблем и поиск путей их решения в рамках действующего законодательства являются одним из основных направлений деятельности администрации города. Всего за 2010  год поступило около 43 тысяч писем и обращений от граждан по различным жилищным вопросам. 17%  обращений были рассмотрены с выездом на место проживания заявителей, организованы личные встречи с заявителями, обследованы их жилищные условия.

Из состоящих на очереди в администрации города в качестве нуждающихся на получение жилья в  2010 году улучшили свои жилищные условия 351 человек из них  215 льготные категории граждан.

Несмотря на все принимаемые меры в достижении положительных результатов по всем направлениям реализации жилищной политики проблема обеспечения нуждающихся  жильем остается одной из самых острых в городе, по состоянию на 1.01.2011г. в списках на улучшение жилищных условий состоит 17681 семья.

Обеспечение функционирования городского хозяйства 

Обеспечение стабильного функционирования отраслей городского хозяйства, в т.ч. организация снабжения населения коммунальными услугами, создание для собственников жилых помещений условий для управления многоквартирными домами, благоустройство и озеленение территории, освещение улиц, содержание мест захоронения является одним из важнейших направлений деятельности администрации города.

В течение 2010 года собственниками жилых помещений многоквартирных домов в соответствии с Жилищным кодексом продолжился выбор способа управления многоквартирным домом. Администрацией города оказывалось активное содействие жителям города в решении организационных вопросов по выбору способов управления, работали общественные приемные, оказывающие консультационную, методическую помощь. В результате проведенной работы количество товариществ собственников жилья (ТСЖ) увеличилось на 40 единиц по сравнению с 2009 годом.

Одной из важнейших задач администрации города в отчетном году определялась активизация текущего и капитального ремонта жилья горожан. Для ее решения был организован и осуществлен целый комплекс мероприятий, позволивший обеспечить условия, необходимые для получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках программы Государственной корпорации  Фонда содействия реформированию ЖКХ, при условии софинансирования из местного бюджета в сумме 6,3 млн.руб. и областного бюджета в сумме 7,3 млн.руб., а также собственников помещений в многоквартирных домах в сумме 9,6 млн.руб.  получены средства от ГК Фонд реформирования ЖКХ в сумме 168,0 млн. руб., за счет которых осуществлен капитальный ремонт  многоквартирных домов. В 2010 году завершены ремонтные работы систем электро- и газоснабжения, холодного и горячего водоснабжения, канализации, отопления, фасадов, кровли в 39 многоквартирных домах: по улицам Чкалова, 80/1, В.Барсовой, 14, Б.Алексеева, 67, пер.Ленинградский, 68/1, Зеленая, 72«а», Рылеева, 90 и др.

В рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Адресная поддержка наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований Астраханской области на 2007-2011 годы» за счет средств местного бюджета выполнены работы по ремонту внутридомовых инженерных коммуникаций, подъездов, кровли, по установке металлических дверей, ремонту внутриквартальных дорог, благоустройству детских площадок на сумму более 7,6 млн.руб.
В отчетном году за счет средств местного бюджета в 19 многоквартирных жилых домах (бывших общежитиях)  был произведен капитальный ремонт на общую сумму 16,3 млн.руб., в том числе ремонт кровель и фасадов – 3,9 млн.руб., ремонт инженерных сетей и общестроительные работы на сумму 12,0 млн.руб., а также проведены страховочные мероприятия, мониторинг за поведением основных строительных конструкций, производство инженерно-геологических изысканий на сумму 441,7 тыс.руб.

В 2010 году из городского бюджета на реализацию целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт дорог города Астрахани на 2008-2010гг.» было направлено 40,5 млн.руб. Это позволило капитально отремонтировать 49,6 тыс.м2 дорожного покрытия по улицам Щелгунова, Рылеева, Ботвина, Чехова, Челябинская, Чкалова, Победы (Трусовский район), Ногинская, Акмолинская, пер.Никитинский.

Муниципальными предприятиями и сторонними подрядчиками выполнены работы по текущему ремонту дорог на площади 32,8 тыс.м2 на сумму 33,3 млн.руб. Отремонтированы проезжая часть и тротуары по улицам Чалобяна, Нововосточная, Набережная 1-ого Мая, Куликова, Б.Алексеева, Рыбинская, Авиационная, Ю.Селенского, Яблочкова, Савушкина, Н.Островского, Рождественского, Кубанская, Зеленая, Брестская, Пушкина, 6-ая Бондарная, пер.Рыбацком и др. 

В рамках городской целевой программы «От окраин к центру» выполнен ремонт дворовых территорий и установлены детские игровые комплексы по улицам Бехтерева, 10, Бабушкина, 70, Куликова, 25, 48/1, 56, 73, Володарского, 12, Тургенева, 8, Б.Хмельницкого, 7, 7/1, 13, 13/1, Н.Островского, 72/1 и др. 

В целях повышения безопасности дорожного движения  выполнены работы на общую сумму 22,2 млн. рублей, в т.ч. работы по нанесению продольной разметки, обозначения пешеходных переходов разметкой «Зебра», стоп-линий, установке дорожных знаков, искусственных неровностей из резинополимерных материалов. 

Для обеспечения условий комфортного проживания горожан благоустройство городских территорий занимает важнейшее место. Обустройство зеленых и пляжных зон, скверов и парков, фонтанов, строительство детских городков, – далеко не полный перечень выполненных работ, заметно преобразивших облик города в 2010 году.

Районными администрациями проводились масштабные работы по озеленению, в рамках этого на территории города высажено более 6 тыс. деревьев и кустарников, 3,5 тыс.м2 газонной травы, обработано от насекомых-вредителей 75 тыс. зеленых насаждений, проведена обрезка деревьев, в парках и скверах обустроены клумбы и разбиты цветники. 

По-прежнему большое внимание уделялось администрацией города удалению сорной растительности, которая является проблемой всей городской территории. Вручную и с использованием спецтехники  выкошено сорняков на площади 101,0 га. При подготовке к весенне-летнему периоду налажена работа 5 тыс. погонных метров поливочного водопровода.

Выполнены работы по благоустройству Бульвара «Амурский», Бульвара Энергетиков, Бульвара  Интернационалистов, сквера им. Трусова, сквера «Братский сад», сквера «Нефтяник» и др.

Содержание улично-дорожной сети включает  в себя санитарную уборку дорог и территорий и содержание ливневой канализации. На санитарную уборку города в 2010 году муниципалитетом выделено 14,8 млн.руб.

Сети и насосные станции ливне-дренажной канализации города обслуживались ООО «Инжстрой», ООО «Смена» и МУП г. Астрахани «Дорожник Форпоста». За счет средств местного бюджета выполнены работы по текущему содержанию ливне-дренажной системы города на общую сумму 17,3 млн.рублей.

Кроме того, с целью улучшения водоотвода с улично-дорожной сети города из местного бюджета на капитальный ремонт ливневой канализации по ул.Фиолетова, Свердлова, Ульяновых направлено 827,2 тыс. рублей. Проведены проектно-изыскательские работы для строительства очистных сооружений к ливне-дренажным насосным станциям на общую сумму 98,9 тыс.рублей.

Администрацией города проводился еженедельный контроль за санитарным состоянием территории и качеством уборки, организовывалась ликвидация несанкционированных свалок, зачистка контейнерных площадок, скос сорной растительности, полив улиц. 

Всего за 2010 год со 186 мест несанкционированного размещения отходов районными службами благоустройства вывезено на специализированные полигоны более 45,9 т.м3 бытового и строительного мусора.

Для улучшения санитарного состояния территории администрацией города на протяжении с апреля по декабрь были организованы Дни чистоты с привлечением коллективов организаций и учебных учреждений, а также жителей города.

На территории города муниципалитетом осуществляется содержание и ремонт 39 мостов и 5 путепроводов. В рамках реализации целевой Программы «Капитальный ремонт мостов города Астрахани на 2008-2010 годы» произведены работы по обследованию разводного моста через р.Кривая Болда на сумму 976,0 тыс. рублей.  

На текущее содержание гидротехнических  гражданских сооружений (мосты, акватории городских водоемов р.Кутум, Канал им. 1 Мая, Приволжский Затон и т.д.) в 2010 году выделены средства местного бюджета  в сумме 32,2 млн.руб. Произведены работы по содержанию насосной станции на р.Царев и Приволжского затона, ремонт понтонного моста через р.Серебряная Воложка, а также работы шлюзов-регуляторов на реках Большая и Малая Дарма.

В 2010 году за счет средств местного бюджета МКП г.Астрахани «Горсвет» выполнены работы по обслуживанию и текущему ремонту уличных сетей  наружного освещения на общую сумму 154,1 млн.руб., в том числе:  замена ламп наружного освещения в количестве 21952 шт. и замена ламп накаливания на энергосберегающие в количестве 815 шт., замена проводов и  кабеля 50,9 км. Заменено 1356 и отремонтировано 3210 светильников, установлено 30 поврежденных опор.

Кроме того, выполнены работы по реконструкции сетей наружного освещения на сумму 2,0 млн.рублей, в том числе по улицам 1-я Дорожная,   2-я Дорожная, 3-я Дорожная, 4-я Дорожная, 5-я Дорожная, 6-я Дорожная, Артезианская, Апрельская, Верещагина, Аносова, Воскресенская, Айвазовского.

Работы по содержанию городских общественных кладбищ – христианских, мусульманских, еврейского -  выполнялись муниципальным унитарным предприятием «Городской специализированный комбинат похоронных услуг» и ООО ПКФ «Демар». На текущее содержание кладбищ из местного бюджета направлено 7,63 млн.руб. 

В рамках реализации целевой Программы «По благоустройству и строительству кладбищ города Астрахани на 2008-2010 годы» за счет средств городского бюджета выполнены работы по строительству 3-го этапа Трусовского кладбища по ул.Весенняя на сумму 8,18 млн.руб. 

В 2010 году на территории города банно-прачечные услуги населению оказывало муниципальное унитарное предприятие МУП г. Астрахани «Колос», в состав которого входили 10 бань.

На возмещение убытков от работы общих отделений бань, сложившихся за счет установления цен для населения на уровне, не обеспечивающем необходимые затраты,  из местного бюджета было направлено  15,0 млн.руб. 

Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и предприятия города услугами водоснабжения и канализации, тепло- и электроэнергией. 

На балансе муниципальных коммунальных предприятий по сос​тоянию на 01.01.2011 г. находится 23 котельных, эксплуатируется 88,9 км тепловых сетей;  1200,2 км сетей водопровода; 656,7 км сетей канализации; 73 ед. канализационных насосных станций и 62 ед. повысительных насосных станций, очистные сооружения водопровода и канализации.

Для повышения надежности электроснабжения, с целью предотвращения аварийных ситуаций, уменьшения нагрузок на сети, выполнены работы по устройству сетей электроснабжения двенадцати жилых домов в микрорайоне «Эллинг» по ул.Набережная Приволжского Затона, 18.

В отчетном  году предприятиями теплоэнергетического комплекса города выполнены работы по капитальному ремонту и реконструкции теплоэнергетического хозяйства за счет городского бюджета, в т.ч. завершение строительства и ввод в эксплуатацию блочно-модульных котельных по ул.Фунтовское шоссе и микрорайоне «Обувьхим» на сумму 24,8 млн.руб. 

Завершены работы по капитальному ремонту котла котельной Т-1 МУП г.Астрахани «Коммунэнерго» на общую сумму 11 млн. рублей. За счет собственных средств предприятия выполнены работы по капремонту объектов на сумму 4,9 млн.руб., в том числе: реконструкция тепловых сетей; работы по приобретению и монтажу насосного оборудования.

Кроме того, по целевой муниципальной программе «Оснащение объектов города Астрахани приборами учета тепловой энергии», установлено 6 приборов учета тепловой энергии на объектах образования (3 ед.) и в общежитиях города (3 ед.) на общую сумму 666,4 тыс.рублей. 

За счет средств МУП г. Астрахани «Астрводоканал», полученных от оказания услуг водоснабжения и водоотведения, выполнены работы по ремонту оборудования сооружений и сетей на общую сумму 54 млн.руб., строительству участка водопровода от очистных сооружений до вновь строящихся микрорайонов «Западный» и «Западный-2» на сумму 9,2 млн.руб.

Транспортная служба по ремонту водопроводно-канализационного хозяйства пополнилась четырьмя единицами современной специализированной техники, в том числе оснащенной спутниковой навигационной системой ГЛОНАСС на сумму 6,3 млн. рублей.

В 2010 году администрацией города совместно с органами государственной власти, частными организациями успешно решалась задача сохранения надежности коммунальных систем городского хозяйства, которая обеспечила своевременную подготовку к отопительному сезону, стабильную работу всех коммунальных предприятий.

Охрана окружающей среды

Рациональное природопользование, способность создать комфортную и безопасную среду для жизни людей относятся к важнейшим показателям развития города, в связи с чем вопросам экологии, реализации природоохранных программ администрацией города уделяется большое внимание.

Для улучшения экологической обстановки, обеспечения развития природного комплекса и снижения влияния неблагоприятных экологических факторов на здоровье человека администрацией города были приняты целевые программы: «Охрана окружающей среды на 2008-2010 гг.»; «Лесовосстановление городских лесов на 2008-2010 гг.»; «Охрана лесов от пожаров на 2008-2010 гг.»; «Восстановление и капитальный ремонт ливне-дренажной системы г.Астрахани на 2008-2010 гг.». Для их реализации в отчетном году в местном бюджете было предусмотрено 10,9 млн.руб., в том числе:

- «Охрана окружающей среды» - 7,9 млн.руб.;

- «Лесовосстановление городских лесов» - 0,1 млн.руб.;

- «Охрана лесов от пожаров» - 0,1 млн.руб.;

- «Восстановление и капитальный ремонт ливне-дренажной системы» - 2,8 млн.руб.

В рамках данных программ в 2010 году проведены работы по обработке зеленых насаждений от насекомых вредителей и по рекультивации иловой карты Южных очистных сооружений канализации; приобретена специализированная техника для зачистки внутригородских водоемов от растительности и бытового мусора; произведена уборка и вывоз отходов с территорий городских лесов, рекультивация свалки МУП г.Астрахани «Форпост».

Кроме того, было профинансировано выполнение мероприятий по капитальному строительству природоохранных объектов на сумму 129,3 млн.руб., из них из местного бюджета на сумму 1,9 млн.руб. Основная часть средств была направлена на работы по берегоукреплению реки Кутум, канала им. 1-ого Мая, реки Волга от проспекта им. А.Гужвина до завода им. К.Маркса, Приволжского затона.

В целях сохранения и восстановления зеленого фонда города в соответствии с требованиями «Временных правил оценки и возмещения ущерба за снос зеленых насаждений в городе Астрахани» в 2010 году к заказчикам строительства, физическим лицам и виновным в незаконном сносе зеленых насаждений предъявлены расчеты восстановительной стоимости зеленых насаждений на сумму 1275,0 тыс.руб., из них взыскано  309,4 тыс.руб.

В целях защиты конституционных прав населения города при намечаемой хозяйственной и иной деятельности и предупреждения возможных неблагоприятных воздействий на окружающую природную среду за 2010 год было проведено 41 мониторинговое исследование в области природопользования и опросы общественного мнения горожан на соответствие намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям, результаты которых имеют положительные заключения.

Для повышения эффективности природоохранной пропаганды, формирования экологической культуры населения были организованы мероприятия просветительно-экологической направленности, а именно:

- смотр-конкурс на лучшее озеленение, уход и сохранность зеленого фонда города ко Дню города;

- смотр-конкурс на звание «Самый благоустроенный район города»;

- городская выставка «Мир цветов»;

- конкурс детского экологического рисунка «Сохраним наш край»;

-открытый городской конкурс водных проектов старшеклассников «Охрана и восстановление водных ресурсов» (победителями конкурса стали одиннадцатиклассники Георгий Иванов из МОУ СОШ села Чаган и Екатерина Паршина из МОУ СОШ №65).

Обеспечение населения  услугами торговли, общественного 

питания и бытового обслуживания

Устойчивому развитию потребительского рынка города в отчетном году способствовали повышение предпринимательской активности, совершенствование торговой инфраструктуры и насыщенность товарами и услугами в широком ассортименте для всех слоев населения.

В 2010 году администрация города Астрахани оказала содействие в открытии 39 предприятий торговли продовольственными товарами и 28 предприятий общественного питания. На конец отчетного года в городе функционировало 2984 предприятия розничной торговли и 845 предприятий общественного питания. 

Все большую долю в формировании оборота розничной торговли занимает организованная торговля (93,2%), чему способствует развитие в городе крупных товаропроводящих сетей, реконструкция существующих, а также строительство и ввод новых предприятий современного формата. В 2010 году открылись: торгово-развлекательный центр «Гранд  Ривер-2»  по ул. Магистральная, гипермаркет «О`кей» в торгово-развлекательном центре «ALIMPIC».

Стабильно развивалось в прошедшем году общественное питание. Открыты новые предприятия на 1875  посадочных мест, в том числе рестораны: «Малина», «Миндаль», «Белый Рояль», «Апшерон»; кафе:  «Щербет», «Евразия»,  «Баку», «Чайхана Шали», «Эль Густо», «Де Вилль», «Казачий разъезд», «АЕГ»;  бары: «Япония», «Айсберг», «Белый Рояль» и др. 

Продолжают развиваться предприятия общественного питания такого формата, как  кофейни: «Арт-Кофе» по ул. Марфинская, «Даир-плюс», «Кофейня» ул. Минусинская  и др.

Несмотря на рост организованной торговли, рынки все еще остаются важным фактором в удовлетворении потребительского спроса населения. Им принадлежит 6,8% оборота розничной торговли. На территории города функционируют 22 розничных рынка. Администрацией города активизирована работа по организации такой популярной среди населения и доступной для местных товаропроизводителей и фермерских хозяйств   форм торговли, как ярмарки.  В отчетном году  проведено  25 ярмарок  на 2800 торговых мест, в том числе 16 сезонных ярмарок на 2300 мест, семь ярмарок выходного дня на 500 мест и две  тематические ярмарки. 

Из общего числа торгующих на ярмарках выходного дня, местные товаропроизводители составляют 70%. Ими реализовано более 2 млн. тонн сельскохозяйственной продукции, включая животноводческую. Большой спрос имеют тематические ярмарки, такие как «Елочный базар» и «Школьный Базар».

В целях упорядочения торговли продукцией, выращенной на дачных и приусадебных участках,  администрацией города был реализован проект "Мэрия - дачникам", в результате которого на территории города были организованы  мини-ярмарки  "Зеленые ряды". На 23 площадках города были организованы 230 торговых мест для дачников, владельцев личных подсобных хозяйств на льготной основе. Постоянный мониторинг ситуации, в т.ч. анализ откликов горожан на инициативу мэрии в средствах массовой информации, позволил оперативно реагировать на пожелания населения и размещать мини-ярмарки в наиболее востребованных районах города, варьировать количество прилавков в соответствии со спросом.  

Администрацией города регулярно проводится  работа по приведению внешнего вида ярмарок в единый стиль, в соответствие с архитектурно - эстетическими и санитарно - эпидемиологическими требованиями. 

Для сокращения количества нестационарных торговых объектов и приведения  их в надлежащий вид, соответствующий современным архитектурным решениям, санитарным и градостроительным требованиям была проведена акция «Торгуй законно», в соответствии с которой лицам, осуществляющим несанкционированную торговлю, предлагалось перейти на рынки, ярмарки города и  в иные формы коммерции.

В целях пресечения несанкционированной торговли на территории города проводились обследования по выявлению таких объектов, по результатам которых составлено 187 протоколов об административных правонарушениях и демонтировано 80 объектов.
Борьбе с незаконным оборотом и употреблением наркотиков, а также выявлению нарушений правил продажи алкогольной, табачной продукции, пива лицам, не достигшим совершеннолетия, способствовали:

·  12 рейдов, проведенных городской Координационной комиссией по противодействию незаконному обороту и употреблению наркотиков при администрации г.Астрахани  совместно с правоохранительными органами на 178 предприятиях торговли;

· рейд «Последний звонок».

Кроме того, администрацией города для развития сфер торговли и бытового обслуживания в отчетном году  организованы:

· Открытый Чемпионат по парикмахерскому искусству  «Первый Чемпионат Каспия» в рамках 11-ой специализированной выставки «Индустрия красоты 2010», который проводился с целью внедрения передовых технологий и популяризации парикмахерского искусства, выявления  профессионального мастерства и обмена опытом, повышения престижа профессии и качества оказываемых услуг населению города;

· выставка-ярмарка “Деловая Астрахань. Товары и услуги-2010”, в рамках которой прошли конкурсы, рабочие встречи, презентации компаний, мастер-классы специалистов, и было заключено около 300 контрактов, а 57 участников стали обладателями золотых, серебряных и бронзовых медалей в различных номинациях.

Транспортное обслуживание населения 

Планомерная организация пассажирских перевозок на транспорте общего пользования, их регулирование и контроль за качеством предоставляемых услуг населению является одним из приоритетных направлений деятельности администрации города.

В 2010 году услугами автомобильного транспорта воспользовались около 95% всех пассажиров. Стабильно стали работать автопредприятия, которыми перевезено пассажиров на 5,9 % больше, чем в предыдущем году. В то же время предпринимателями владельцами автотранспорта перевозки уменьшились на 11,6% по сравнению с 2009 годом.

Муниципальный заказ на пассажирские перевозки в городе выполняет электрический транспорт МУ ТТП г.Астрахани, которым снижены объёмы перевозок по сравнению с предыдущим годом на 13,8%. Основная причина - изношенный и устаревший парк, а также  наличие более  мобильного автомобильного транспорта – маршрутных такси марки «Газель».

Маршрутная сеть городского пассажирского транспорта общего пользования на 01.01.2011 года включала 103 маршрута, в том числе, 3 троллейбусных и 100 автомобильных, по 17 из которых осуществлялись перевозки пассажиров автобусами большой вместимости. 

Администрацией города совместно с Московским научно-исследовательским институтом автомобильного транспорта разработана и утверждена новая маршрутная сеть регулярных муниципальных маршрутов автомобильного и наземного электрического транспорта города Астрахани. По результатам внедрения которой, число маршрутов городского пассажирского транспорта общего пользования должно сократиться со 103 до 82, прежде всего за счет объединения автобусных маршрутов.

Также изменения коснутся и подвижного состава: сократится число автобусов особо малой вместимости («Газель»), при увеличении транспорта средней («ПАЗ») и большой («ЛиАЗ») вместимости. Необходимо отметить, что количественное сокращение автобусного парка не приведет к снижению провозных возможностей транспорта общего пользования, поскольку вместимость подвижного состава на линии не только не снизится, но и возрастет за счет применения более емкого подвижного состава. 

В соответствии с планом поэтапного внедрения новой маршрутной сети проведены конкурсы и заключены договора на обслуживание 6 автобусных маршрутов (№№2, 31, К-1, К-2, 4-Т, 3-Т).

Для обеспечения жителей города пассажирскими перевозками в отдалённые районы в выходные дни продлевались маршруты:

-№25 до рынка «Кутумъ»;

-№ 19 до ул. Карагалинской (дачи)  на период дачного сезона и № 23 до ер. Перекатный;

-троллейбус №1 «Центральный стадион-АТРЗ» до аэропорта.

Для пенсионеров осуществлялся безвозмездный проезд от конечных остановок пос.Инициативный и пос. Морской до ближайших транспортных узлов (маршрут №№6с, 57с).

Организовывались специальные автобусные маршруты для вывоза горожан с мест массовых мероприятий в связи с общегражданскими и религиозными праздниками.

В ходе совместных с УГИБДД УВД АО и Межрегиональным управлением государственного автодорожного надзора по Астраханской области (МУГАДН по АО) оперативно-профилактической операции «Автобус» и «Месячника» по выявлению незаконных перевозчиков, велась работа по контролю за соблюдением перевозчиками действующего законодательства. Всего за отчетный период составлен 381 акт. 

Все выявленные нарушения внесены в электронную базу данных, сформированную в администрации города, которая по достигнутой договоренности с УГИБДД УВД АО ежемесячно пополняется новой информацией. В результате с 14 предпринимателями-перевозчиками  расторгнуты договора на использование регулярного муниципального маршрута. 

Кроме того, мировым судьям направлено на рассмотрение 203 протокола за нарушение Правил организации пассажирских перевозок на регулярных муниципальных маршрутах г.Астрахани, по решению которых взыскано 590 тыс. руб. В результате принятых мер перевозчиками устранялись выявленные нарушения, состояние имеющегося подвижного состава приводилось в соответствие с санитарными и техническими нормами. За отчётный период  была произведена замена 405 единиц подвижного состава. 

В целях повышения качества оказываемых услуг пассажирским транспортом населению администрацией города совместно с преподавательским составом АГТУ, представителями ОГИБДД УВД по г.Астрахани и МУГАДН по АО и республике Калмыкия проводились семинары-тренинги с водителями маршрутных автобусов по следующим направлениям: этика делового общения, управление стрессами, речевой этикет, дорожная дисциплина. По итогам года семинары прослушали более 300 водителей маршрутных автобусов.
Организация образования

В сфере образования деятельность администрации города была направлена на дальнейшее развитие прогрессивных и эффективных форм обучения и воспитания, повышение их качества, а также на реализацию мероприятий по внедрению информационно-коммуникативных технологий.

Дошкольное образование в 2010 году представляло собой многопрофильную систему, в которой функционировало 96 муниципальных дошкольных образовательных учреждений (ДОУ) и воспитывалось 21,6 тыс. детей (в 2009 году – 20,9 тыс. детей). Основную долю занимали дошкольные учреждения, осуществляющие разностороннее развитие каждого ребёнка (художественно-эстетическое, физическое, экологическое и др.). 

Для часто болеющих детей, детей с хроническими заболеваниями в дошкольных учреждениях функционировали оздоровительные группы, группы, осуществляющие коррекцию в развитии детей с нарушением речи, зрения, интеллекта, опорно-двигательного аппарата, а в четырех ДОУ (№№21, 27, 38, 92) созданы сенсорные комнаты для коррекционных занятий детей с ограниченными возможностями здоровья.   

В отчетном году за счет средств местного бюджета получали социальную поддержку 7000 детей из малообеспеченных семей, посещающих ДОУ и дошкольные группы образовательных учреждений. От оплаты были освобождены родители 2000 детей, льгота в размере 50% установлена для 5000 детей.

Для разрешения сложной ситуации с обеспечением детей местами в дошкольных учреждениях, обусловленной высокими темпами рождаемости в городе, проведены мероприятия по их увеличению. За счет рационального использования помещений методических кабинетов, изо-студий, экологических уголков действующих ДОУ дополнительно открыто 27 групп. Кроме того, в отчетном году проводилась реконструкция здания муниципального детского сада №134.

Однако, несмотря на принимаемые меры, в очередности на устройство в дошкольные учреждения остаются зарегистрированными 11,2 тыс. детей.

Сеть муниципальных общеобразовательных учреждений (МОУ), осуществляющих образовательный процесс на всех его уровнях (начальное, основное и полное среднее), насчитывала 76 учреждений, в которых обучалось 47295 учащихся или 102,6% к предыдущему году.

В отчетном периоде позитивным изменениям в системе муниципального образования во многом способствовала реализация мероприятий, направленных на стимулирование инновационного потенциала образовательных учреждений, улучшение воспитательной работы в школах, внедрение новых технологий, поддержку лучших педагогов и талантливой молодежи.

Активно развивалась инновационная и экспериментальная деятельность образовательных учреждений с внедрением новых моделей и способов, позволяющих использовать индивидуальный подход к учащимся, строить учебный план на принципах дифференциации и вариативности. В рамках этого во всех астраханских школах в отчетном году запущен Интернет-проект «Дневник.ру», реализующий возможности бесплатных систем электронного журнала образовательного учреждения, системы электронного дневника обучающегося, базу образовательных ресурсов (электронные библиотека и медиатека, словари и переводчики) и другое. В отчётном году  в трех образовательных учреждениях (СОШ №71 и №20, школа-интернат №3) продолжила свое функционирование на внутришкольном уровне  10-балльная система оценки обучающихся. На базе МОУ №№19, 45, 49 действовали экспериментальные площадки, реализующие модель школы полного дня с использованием инновационных технологий, что позволяло 625 обучающимся осваивать интегрированный курс общего и дополнительного образования.

В десяти школах в 10-х – 11-х классах продолжена двухкомпонентная структура учебного плана по различным профилям: физико-математическому, химико-биологическому, социально-экономическому, филологическому, гуманитарному, информационно-технологическому, а в СОШ №36 и №8 – обучение детей по индивидуальному учебному плану с внутришкольной профилизацией. В целях удовлетворения потребностей школьников в допрофессиональной подготовке в 2-х межшкольных учебно-производственных комбинатах обучалось 1136 учащихся. В открытых (сменных) общеобразовательных учреждениях использовалась очная (1689 учащихся) и заочная (725 учащихся) формы обучения, а также экстернат (155 учащихся).

О качестве освоения образовательных программ по школьным предметам, свидетельствуют результаты единого государственного экзамена и государственной (итоговой) аттестации выпускников 9-х классов. Так, по итогам ГИА-9 качество усвоения (на «4» и «5») общеобразовательных программ по обязательным предметам повысилось с 58,3% в 2009 году до 67,3% в отчетном, уровень обученности (без «2») достиг наивысшей оценки – 100%, а средняя отметка возросла на 0,5 и составила 4,0. Единый государственный экзамен в 11-х классах проводился по 13-ти предметам, в нем приняли участие 2576 человек. Аттестат о среднем (полном) общем образовании по итогам ЕГЭ получили 96,1% выпускников, что на 3,1% больше прошлогоднего показателя. При этом количество школьников, не преодолевших установленный минимум по обязательным предметам и получивших справку, сократилось относительно показателя 2009 года на 3,1% и составило 3,9%. 

Число выпускников, поступивших в ВУЗы и ССУЗы по результатам ЕГЭ, увеличилось в 1,6 раза, 97% медалистов (111 человек) продолжили обучение в ВУЗах Астрахани и других городов Российской Федерации. 

За активную научно-исследовательскую деятельность в сфере общего, дополнительного и дошкольного образования 3 преподавателя получили грант Президента РФ, 6 - Губернатора Астраханской области, 150 – мэра г.Астрахани. За достижение высоких результатов в учебе, науке, техническом, художественном творчестве и спорте 51 учащемуся общеобразовательных школ и воспитанникам учреждений дополнительного образования выплачивалась стипендия мэра города в размере 500 рублей.

В 2010 году из средств местного бюджета было выделено 11,9 млн. рублей на проведение капитального ремонта инженерных систем в 10 учреждениях и реконструкцию кровли СОШ №74, а также 49,5 млн. рублей – на текущий ремонт (систем отопления, холодной и горячей воды, канализации, сантехнические, общестроительные и электромонтажные работы). Кроме того, в  19 общеобразовательных школах, 53 дошкольных учреждениях, 4 начальных школах – детских садах, 7 учреждениях дополнительного образования проведены работы по установке пожарной автоматики на общую сумму 8,0 млн. рублей. В отчётном году администрацией города большое внимание уделялось благоустройству территорий образовательных учреждений,  с этой целью в школах, детских садах и учреждениях дополнительного образования было высажено 4,5 тыс. саженцев деревьев и кустарников.

Для поддержки детей из малообеспеченных семей и оказавшихся в трудных жизненных ситуациях проведена акция «Здравствуй, школа!», в рамках которой оказана помощь:

- в размере 500 рублей на приобретение школьных принадлежностей 836 учащимся на общую сумму 418 тыс. рублей;

- 627 учащимся предоставлены канцелярские товары и школьные принадлежности на общую сумму 142,4 тыс. рублей. 

Продолжено бесплатное питание 2971 обучающегося начальных классов из малообеспеченных семей, 127 детей специальных коррекционных классов и 612 воспитанников трёх школ-интернатов.  

В отчетном году, проводилась работа по оздоровлению учащихся, для чего в каникулярный период был организован 101 оздоровительный лагерь с дневным пребыванием детей, где отдохнули и оздоровились 6350 детей и подростков, из них бесплатные путевки получили 490 детей. Финансирование за счёт средств местного бюджета составило 4,1 млн.рублей. Кроме того, в рамках программы летнего оздоровления детей в загородном лагере «Бережок» проводился международный детский шахматный фестиваль «Волжская ладья-2010», по итогам которого 32 ребёнка приняли участие в шахматном турнире «Анапа-2010» и оздоровились в ДОЛ «Зори Анапы».

 После перехода муниципальных образовательных учреждений на новую систему оплаты труда, продолжилось повышение среднемесячной заработной платы учителей на 1,7% до 9699 рублей, а в целом по отрасли «Образование» - на 1,6% до 8741 рублей. 

Здравоохранение 
В сфере здравоохранения деятельность администрации города была направлена на повышение качества и доступности медицинской помощи, совершенствование и укрепление сети муниципальных учреждений, развитие диагностики и профилактики заболеваний, а также на реализацию мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».

Медицинскую помощь населению города оказывали 7 больничных учреждений и объединенных с ними 4 амбулаторно-поликлинических учреждения, 10 самостоятельных амбулаторно-поликлинических учреждений, 5 стоматологических поликлиник, станция скорой медицинской помощи, центр планирования семьи и репродукции, центр восстановительной медицины и реабилитации, функционирование которых обеспечивали 1910 врачей и 2991 средний медицинский работник.

Реализация на территории города «Концепции развития муниципального здравоохранения до 2020 года», приоритетного национального проекта «Здоровье», стабильное финансирование из Фонда обязательного медицинского страхования позволили в истекшем году зафиксировать положительные тенденции в развитии здравоохранения. Так консолидированные расходы муниципального здравоохранения на 1 жителя в 2010 году составили 3904 рубля, что на 10,5% больше, чем в 2009 году.

В целях развития первичной медико-санитарной помощи и обеспечения её доступности, администрацией города проводились мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения. Так, в отчетном году за счет всех источников финансирования  для городских лечебных учреждений приобретено оборудование на сумму 76,2 млн. рублей, из них за счет средств местного бюджета на сумму – 47,3 млн.рублей, что позволило оснастить учреждения современным лечебно-диагностическим  оборудованием:

- ультразвуковое – 6 ед.,

- рентгенологическое – 10 ед.,

- функциональной диагностики – 19 ед.,

- физиотерапевтическое – 4 ед.,

- лабораторное – 62 ед.,

- акушерско-гинекологическое – 53 ед.,

- реанимационное – 71 ед.,

- автотранспорт – 5 ед.

Также проводилось переоснащение учреждений современным высокотехнологичным стерилизационным оборудованием на сумму 1061,0 тыс.рублей, которое обеспечивает качественную обработку всего спектра медицинского инструментария.

В 2010 году в муниципальных учреждениях здравоохранения проводились работы по капитальному и текущему ремонту, на эти цели из местного бюджета было израсходовано 46,8 млн. рублей, что в 1,44 раза больше, чем в 2009 году. Заменены системы горячего и холодного водоснабжения в детской городской поликлинике №3, на станции скорой медицинской помощи (ССМП); системы отопления в детской городской поликлинике №1. Отремонтированы приемное и хирургическое отделения в ГКБ №3, фасад здания и операционный блок гинекологии в ГКБ №5, здание баклаборатории в детской городской клинической больнице №1 и педиатрическое отделение в детской городской клинической больнице №2. Проведены электромонтажные работы в клиническом родильном доме, городской поликлинике №9; сантехнические работы в КРД, городских поликлиниках №2 и №4, ССМП.

С целью совершенствования оказания медицинской помощи и снижения смертности от сердечнососудистых заболеваний выстроены и строго регламентированы потоки больных на высокотехнологичную помощь в Федеральный центр сердечнососудистой хирургии, расположенный на территории г. Астрахани. В рамках формирования на территории города «кардиологического кластера»  проведено переобучение 11 врачей терапевтов в кардиологов нового поколения. Для повышения раннего выявления заболеваний сердечнососудистой системы на сайте комитета по здравоохранению была размещена анкета «Риск развития ИБС», работающая в он-лайн режиме. Всего в 2010 году прошли анкетирование около 800 человек, из которых  71 человек был приглашен на обследование в кардиоцентр, семь из них были госпитализированы, а шесть отобраны на высокотехнологичную помощь.

В отчетном году администрацией города проводились мероприятия по разделению функций между стационарозамещающей и амбулаторно-поликлинической помощью населению в целях оптимизации расходов и перехода на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения. В рамках этого проведено выделение из состава городской клинической больницы №5 двух поликлиник (для взрослого и детского населения) и женской консультации в самостоятельное амбулаторно-поликлиническое учреждение городская поликлиника № 10, также из состава городской клинической больницы №2 были выделены поликлиника и женская консультация и объединены с городской поликлиникой №5. Проведено укрупнение муниципальных поликлиник – объединены  городские поликлиники №1 и №7, поликлиники №3 и №6, №10 и №9, а также поликлиники №8 и №4, что позволило увеличить охват населения медицинской помощью с 25 тысяч до 70 тысяч человек, сделать более эффективной систему их управления и финансирования, и улучшить диагностическую базу.

Для оказания медицинской помощи пациентам, не нуждающимся в круглосуточном наблюдении, в отчётном году предоставлялись стационарозамещающие формы обслуживания населения. Так, несмотря на то, что число дневных стационаров на дому сократилось на 14%, а дневных стационаров стало на 20%  меньше, уровень госпитализации в дневные стационары не изменился и остался на прежнем уровне 4,4 на 100 человек населения. При этом развитие стационарозамещающей помощи позволило сократить среднюю длительность лечения больного, снизить уровень госпитализации на круглосуточную койку и сохранить оборот койки на уровне прошлого года (36 больных). А для оказания неотложной помощи гражданам на дому в составе городской поликлиники №10 и поликлиники ГКБ №4 организованы пункты медицинской помощи.

В целях снижения смертности и инвалидизации от травм были проведены мероприятия по реорганизации и совершенствованию травматолого-ортопедической помощи. Так, на базе городской клинической больницы №2 было организовано поликлиническое отделение травматологии и ортопедии с кабинетом неотложной помощи и кабинет неотложной травматологии и ортопедии на базе городской клинической больницы №3. При этом в обычном режиме продолжили свою работу кабинеты травматологии и ортопедии в городских поликлиниках № 2, 3, 8, 10 и поликлинике ГКБ №4. 

В 2010 году продолжилась реализация национального проекта «Здоровье», в рамках приоритетного направления которого за счёт средств программы «Родовой сертификат» приобретено медицинское оборудование, инструментарий, инвентарь на сумму 17,9 млн.рублей для муниципальных учреждений родовспоможения. Квалифицированную медицинскую помощь на амбулаторном этапе получили 6764 беременные женщины, в период родов – 6259 женщин. Кроме того, на базе детской городской клинической больницы №1 был организован и начал работу кабинет ретинопатии, где наблюдаются недоношенные дети, имеющие риск развития заболевания, приводящего к полной слепоте и инвалидности.

В целях формирования здорового образа жизни населения города в отчетном году продолжили работу два центра здоровья: для взрослых в составе городской поликлиники № 6 и для детей в составе детской городской поликлиники №1. В целях обеспечения деятельности Центров здоровья проведено дооснащение их стоматологическим оборудованием и подготовка кадров за счет федеральных средств. 

Для усиления профилактического направления муниципального здравоохранения и поддержания достаточной иммунологической прослойки населения на базе детской городской поликлиники №1 был создан «Центр семейной иммунизации». 

Продолжено развитие специализированных видов медицинской помощи, в том числе высокотехнологичной. Так, в рамках данного направления и полученной в 2009 году Федеральной лицензии на оказание высокотехнологичной помощи в трех муниципальных учреждения здравоохранения: Клинический родильный дом, Детская городская клиническая больница №1, Городская клиническая больница №3  - продолжено оказание высокотехнологичной медицинской помощи. Продолжил свою деятельность созданный на базе детской городской поликлиники №1 «Центр инсулиновой помпотерапии» для детей с сахарным диабетом. Кроме того, начата работа по организации городского сосудистого центра на базе городской клинической больницы №3.

Большое внимание в 2010 году администрацией города уделялось вопросам обучения и профессиональной переподготовки медицинских кадров, в том числе руководящего состава ЛПУ. Так, для оказания неотложной медицинской помощи больным с острыми нарушениями мозгового кровообращения прошли подготовку 200 специалистов скорой медицинской помощи, амбулаторно-поликлинического звена и неврологических стационаров. А для решения проблемы дефицита врачей «узких специальностей», а также с целью снижения смертности населения города в амбулаторно-поликлинических учреждениях проведена переподготовка 92 врачей-терапевтов во врачей общей практики.

В отчетном году продолжено проведение мероприятий по информатизации учреждений здравоохранения. В соответствии с перечнем первоочередных муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, а также муниципальными учреждениями, в электронном виде, внедрены проекты «Электронная регистратура», «Call-центр»  и «Интернет-приемная».

В 2010 году, после перехода на новую систему оплаты труда муниципальных учреждений здравоохранения,  продолжилось повышение среднемесячной заработной платы:

-врачей – до 15324,0 руб., или на 4,8% к уровню 2009 года, 

-средних медицинских работников – до 11229,0 руб., или на 35,4% к 2009 году за счет переквалификации отдельных категорий медицинских сестер.

Меры, принимаемые Правительством Российской Федерации, региональными и местными властями, направленные на повышение качества здравоохранения, а также реализация национального проекта «Здоровье», одним из приоритетных направлений которого является улучшение демографической ситуации,  способствовали росту рождаемости, снижению смертности и, в результате, образованию в 2010 году естественного прироста населения.

Охрана общественного порядка, профилактика терроризма и экстремизма

На протяжении 2010 года администрацией города велась деятельность по обеспечению общественной безопасности населения города, защиты его прав и интересов. 

Проведенный анализ оперативной обстановки показал, что уровень преступности в отчетном году имел по сравнению с предшествующим годом тенденцию к снижению. Общее количество зарегистрированных преступлений составило 12527 и сократилось на 20,4%, в том числе тяжких и особо тяжких преступлений – на 20,9%, грабежей – на 28,3%, разбоев – на 21,2%, краж – на 11,6%, хулиганств – в 2,9 раза. В то же время выросло количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков на 12,5% и с убийством – на 1,9%.

Однако, увеличение количества преступлений, совершаемых в общественных местах и на улицах города (на 25,2% и 1,7% соответственно) говорит о сохраняющейся криминогенной обстановке. Отмечается увеличение количества тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в указанных местах (на 20,9% и 1,0%), в том числе убийств (в 7 раз и 4 раза), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (в 2,7 раза и 1,5 раза), преступлений, совершенных несовершеннолетними (в 1,6 и 1,5 раза). При этом отмечается некоторое снижение преступлений, связанных с разбоями (на 12,7% и на 17,1%), грабежами (на 13,7% и на 18,4%). Также сократилось число хулиганств (в 5 раз и 10 раз). 

С учетом складывающейся криминогенной ситуации, особенностей  территории каждого городского района администрацией города принимались меры, направленные на активизацию борьбы с преступностью, экстремизмом, терроризмом и иными противоправными действиями, на повышение эффективности  патрульно-постовых нарядов милиции по охране общественного порядка.

В целях улучшения координации деятельности администрации города и правоохранительных органов продолжала работу межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при мэре города Астрахани, на заседаниях  которой рассматривались вопросы о:

-принимаемых мерах по борьбе с пьянством и алкоголизмом, в том числе среди несовершеннолетних;

-состоянии работы по упорядочению торговли на рынках, пресечении торговли в неустановленных местах, выявлению нарушений правил торговли и санитарных норм;

-деятельности добровольных народных дружин города Астрахани;

-о материально-техническом обеспечении участковых пунктов милиции, расположенных на территории города.

В результате проведения заседаний комиссии были приняты решения, направленные на совершенствование работы по профилактике правонарушений на территории МО «Город Астрахань», а также на регулирование работы координационно-методических советов по профилактике правонарушений, действующих при администрациях районов города.

В рамках деятельности антинаркотической комиссии при мэре города в 2010 году проведена оперативно-профилактическая операция «Мак-2010» по выявлению и уничтожению наркосодержащих растений, от которых была очищена площадь 21,6 га. Также проведены профилактические мероприятия, посвященные Международному дню борьбы с наркоманией (84 ед.) и в рамках проведения Всемирного дня борьбы со СПИДом (143 ед.)

Также, во исполнение протокола №1 заседания антинаркотической комиссии при мэре города от 15.04.2010 прошло 13 рейдов по выявлению на территории досуговых учреждений и культурно-развлекательных центров несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения. Были выявлены 3 факта нахождения несовершеннолетних в состоянии алкогольного опьянения.

В отчетном году продолжалась деятельность антитеррористической комиссии, на которой рассматривались вопросы по обеспечению антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения города, жилого фонда, объектов образования, здравоохранения, культуры, объектов повышенной опасности и мест массового пребывания людей. Выявленные недостатки, а также предложения и рекомендации по совершенствованию защиты доводились до руководителей проверенных объектов и вышестоящих организаций. 

Пристальное внимание уделялось антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности и мест массового пребывания людей. Разрабатывались меры по обеспечению противодиверсионной устойчивости зданий, сооружений, повышению антитеррористической защищенности объектов здравоохранения, противодействию радикализации молодежи и предупреждению вовлечения ее в экстремистскую деятельность.

В истекшем году была продолжена работа добровольной народной дружины (ДНД) города Астрахани. Совместно с сотрудниками УВД члены ДНД активно участвовали в охране общественного порядка, осуществляли патрулирование улиц и общественных мест города. Всего в 2010 году проведено около 600 рейдов, проверено 2000 неблагополучных семей, 300 учебных и дошкольных учреждений города. В результате проведенных мероприятий было раскрыто более 500 преступлений различной направленности, выявлено свыше 4000 административных правонарушений. В марте 2010 года 50 лучших сотрудников ДНД были поощрены грантами мэра города.

В целях профилактики террористических проявлений при проведении массовых мероприятий заблаговременно информировались правоохранительные органы, и иные заинтересованные подразделения, о времени и дате их проведения, для принятия комплекса мер по обеспечению безопасности населения.

Развитие культуры. Организация библиотечного                       обслуживания населения

Деятельность администрации города в сфере культуры направлена на сохранение накопленного потенциала, развитие богатых культурных традиций нашего города, создание новых социально-культурных инноваций и обеспечение разнообразных форм досуга астраханцев. 
Основной задачей в реализации этих направлений являлось всестороннее воспитание подрастающего поколения, приобщение его к миру прекрасного, поддержка юных дарований. Большая роль в этом отводилась 11 детским музыкальным (ДМШ), художественным школам (ДХШ) и школам искусств (ДШИ), в которых воспитывалось 4628 учащихся.

О высоком уровне подготовки учащихся говорят успехи, достигнутые воспитанниками школ. Ими завоеваны 159 званий лауреатов и 232 звания дипломантов и участников престижных Международных и Всероссийских конкурсов, фестивалей и выставок, что в 1,4 раза больше, чем в предыдущем году.  

Лауреатами I премии Международных фестивалей и конкурсов стали Мукорина Анастасия, вокалистка ДМШ 1 (Международный фестиваль "Rimini fest", Италия),  Кожакина Марина, скрипачка ДШИ 11 (1 Международный конкурс исполнителей "Gitta di Ostini", Италия).

Юный вокалист ДМШ 1 Скляров Константин стал обладателем гран-при на Третьем Международном конкурсе юных вокалистов Елены Образцовой (г.Санкт-Петербуг) и на Международном фестивале-конкурсе детского и юношеского художественного творчества "Открытая Европа" (г.Москва). Пианистка Зеленова Марина (ДШИ 5) завоевала бронзовую медаль на IX молодёжных Дельфийских играх России "Мы помним", а художница Вереина Анастасия (ДШИ 1) - III место на Всероссийском конкурсе-выставке " Я горжусь, что родился в России, и я помню заветы отцов".  Лауреатами I премии стали образцовый хореографический ансамбль ДШИ 2 "Подсолнухи" (IX Всероссийский фестиваль-конкурс "Праздник детства", г.Санкт-Петербург) и  хореографический коллектив ДШИ 11 "Калейдоскоп" (фестиваль "Хрустальное сердце мира"). 

Стало хорошей традицией проведение городских конкурсов, основными целями которых являются поддержка наиболее одарённых учащихся, формирование их артистической индивидуальности, повышение профессионального уровня. В городских конкурсах приняло участие 1069 учащихся, что составляет 23% от общего их количества и 86 преподавателей - 25% преподавательского состава. 

Наиболее одарённые дети - лауреаты конкурсов и фестивалей, учащиеся ДМШ, ДШИ, ДХШ по итогам 2010 года  удостоены 10 стипендий мэра города Астрахани, 33 стипендий Правительства Астраханской области. Учащийся  ДМШ №1 Скляров Константин был удостоен премии Министерства культуры РФ, став победителем Общероссийского конкурса «Молодые дарования России».

В России 2010 год был объявлен годом учителя, в рамках которого за активную педагогическую деятельность, внедрение инноваций в образовательный процесс 7 педагогов художественных и музыкальных школ награждены Почетными грамотами и Благодарственными письмами Министерства культуры РФ.  Кроме того, 20 педагогических работников стали обладателями грантов мэра города.

От оказания платных образовательных услуг по итогам года получена сумма в размере 17,1 млн. руб., которая была направлена на укрепление материально-технической базы музыкальных и художественных школ.

Важное место в обеспечении доступа населения к информации и создании условий для интеллектуального общения читателей отводилось  муниципальным библиотекам.

Библиотечное обслуживание населения города Астрахани осуществляется двумя библиотечными системами: Централизованной библиотечной системой (ЦБС, включающей 15 библиотек-филиалов) и Централизованной системой специализированных библиотек для детей (ЦССБД, в состав которой входят 8 детских библиотек – филиалов). 

За отчетный год ими обслужено 76,1 тыс. астраханцев. В библиотечный фонд в 2010 году поступило 4724 изданий на общую сумму 729,1 тыс. руб., а компьютерный парк увеличился на 2 ПК.

В ЦБС востребованным является Центр правовой информации, ресурсы  которого предлагают пользователям свыше 50 тыс. документов электронных баз «Консультант Плюс», базы ресурсов Интернет, а также нормативные документы администраций города и области. 

Новым направлением в деятельности ЦБС стало создание 5 специализированных библиотек: 

· библиотечно-информационный центр (филиал №1, ул. Дзержинского 44); 

· библиотека семейного досуга (филиал №7, ул. Немова 28); 

· библиотека семейного чтения (филиал №16, ул. Хибинская 43); 

· центр экологической информации (филиал №15, ул. Тренева 13), 

· библиотека историко-патриотической литературы (ЦБ, ул. Шаумяна 87).

Обширны и разнообразны культурно-массовые мероприятия, прошедшие в городе за отчетный период: театрализованные новогодние и рождественские представления, большие циклы мероприятий, посвященных Дню Победы, Международному женскому дню, Международному дню защиты детей, Дню знаний и т.д. Всего было проведено более 200 городских праздничных мероприятий.

Празднование Дня города ознаменовалось яркими и масштабными событиями:

· шоу-карнавал «Астрахань - город солнца». Маршрут шествия составлял 2 км  и проходил в центральной части города от «нулевого километра»  до набережной р. Волги. Количество участников карнавала составляло более 1200 человек.

· угощение горожан тортом «Волга – символ России», представшим в виде изображения реки Волга. Длина торта составила 247,2 м, высота  - 8,5-9 см, ширина — 1,1-1,02 м.  
· акция «Круг любви и единения».  Круг представлял собой непрерывную живую цепь из жителей, «обнявших» главную историческую достопримечательность города — Астраханский Кремль. Он стал настоящим символом единства наших горожан и их любви к своему городу. Число участников - 6974 человека.

Проект «Самый длинный торт «Волга - символ России» и акция «Круг любви и единения» были занесены в «Книгу рекордов России» и претендуют на вхождение в «Книгу рекордов Гиннесса».

В 2010 году продолжилась реализация проекта «Астраханские вечера». С мая по октябрь в разных районах города проходили концертные выступления лучших  профессиональных и самодеятельных художественных коллективов города. 

В рамках проекта «Астраханские вечера» ко дню 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов прошел фестиваль духовой музыки «Фанфары Победы», который проводился в интерактивном формате с участием ветеранов ВОВ. 

Большую концертную деятельность осуществляла «Астраханская городская филармония». За отчетный период музыкальные коллективы филармонии выступили с 300 концертами на промышленных предприятиях, в учебных заведениях, театрах, на открытых площадках. 

Около 34 тыс. человек посетили 246 массовых мероприятий, организованных Центром культуры и досуга Трусовского района. 

В прошедшем году  в ЦГПКиО «Аркадия» прошло 124 культурно-массовых мероприятия. Их участниками и зрителями стали 175,5 тыс.человек.

В период летних каникул в рамках мероприятий по летнему оздоровлению детей в парке было проведено 58 культурно-массовых мероприятий, таких как конкурсы, тематические викторины, концерты, театрализованные игровые программы, которые посетили  более 7 тыс. человек.

Как и в предыдущие годы, в ЦГПКиО «Аркадия» организовывались катания по сниженным ценам и  бесплатные катания  на аттракционах детей, находящихся на попечении государства, подопечных социально-реабилитационных центров, малоимущих, детей-инвалидов и т.д. Всего в парке было организовано 17,1 тыс. бесплатных катаний детей.
Физкультура и спорт
Одним из направлений социальной политики администрации города являлось всестороннее и эффективное развитие физической культуры и спорта. 

Приоритетным в этой сфере в отчетном году было развитие массового спорта, нацеленное на формирование здорового образа жизни горожан, воспитание физически крепкого подрастающего поколения. Работа велась по трем основным направлениям:

-развитие сети детско-юношеских спортивных школ города Астрахани и муниципальных спортивных учреждений.

-реализация целевой программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта»;

-организация физкультурно-массовой и спортивной работы по месту жительства.

В ходе реализации программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта» в 2010 году к занятиям физической культурой спортом было привлечено 126,5 тыс. человек; проведено более 150 спортивно-массовых и физкультурных мероприятия, в т.ч. 47 чемпионатов, первенств и кубков города по 28 видам спорта; осуществлялось участие в организации 5 традиционных всероссийских турниров по футболу, боксу; продолжена работа футбольной, баскетбольной и волейбольной школьных лиг.

Наряду с организацией соревнований по различным видам спорта администрация города проводит и физкультурно-массовые мероприятия, направленные на привлечение большего количества населения к занятиям физической культурой и спортом. Так, в дни зимних школьных каникул 2010 года проходили уже традиционные соревнования для детей из малообеспеченных семей, а также детей, оставшихся без попечения родителей, – «Рождественские игры», проводимые совместно с Астраханской и Енотаевской Епархией. В программу соревнований входили состязания по 12 видам спорта. Общее число участников составило более 1500 человек.

В феврале проходили соревнования по хоккею. Открытый кубок мэра города собрал на ледовой площадке команды структурных подразделений администрации города, силовых структур, ДЮСШ, МСУ и подростковых клубов в 5 возрастных категориях.

В честь Всероссийского Дня физкультурника и Дня города был проведен ряд мероприятий, в которых приняли участие общеобразовательные школы, детско-юношеские спортивные школы города, муниципальные спортивные учреждения, спортивные клубы, центры дополнительного образования. На городском пляже прошел Кубок города по пляжному волейболу. На набережной реки Волга проводился спортивно-зрелищный праздник, в рамках которого состоялся массовый заезд роллеров, кубок мэра города по силовому экстриму и т.д..

Также, в отчетном году на территории города проводились финальные этапы всероссийских соревнований среди школьников по футболу по линии федерального агентства по образованию и науке.

Большое внимание в рамках реализации городской программы «Астрахань – территория спорта» уделялось работе с инвалидами. В семнадцатый раз в отчетном году прошла Спартакиада инвалидов по 10 видам спорта. Около 800 участников (21 организация районов города и области) приняли участие в соревнованиях  по настольному теннису, дартсу, мини-футболу, баскетболу, игровых эстафетах, легкой атлетике и др. Впервые такие соревнования проводились по 4-м группам заболеваний: ВОГ, ВОС, заболевания опорно-двигательного аппарата и общая группа заболеваний.

Кроме развития массового спорта и организации общегородских мероприятий в рамках программы «Астрахань – территория спорта» администрация города активно проводила спортивную работу по месту жительства.  В отчетном году было организовано 278 спортивно-массовых мероприятий. Проведены соревнования в рамках Спартакиады «От дворовой команды до вершин мастерства» по 13 видам спорта, где в каждом виде спорта приняло участие около 120 человек. 

Одним из направлений работы администрации города в области пропаганды физической культуры и спорта является сохранение и развитие сети детско-юношеских спортивных школ в городе. На территории города Астрахани действуют 14 муниципальных учреждений спортивной направленности разных типов. Следует отметить, что с целью оптимизации деятельности подведомственных учреждений были осуществлены следующие мероприятия:

- реорганизация МСУ «Городской клуб бокса» и МСУ «Русский бой» путем их слияния в МСУ «Центр боевых единоборств».

- реорганизация МОУДОД ДЮСШ №8 по футболу и МСУ ФК «Смена» в МСУ «Центр подготовки футболистов».

Также, с 01.01.2010 работники муниципальных учреждений спортивной отрасли были переведены на новую систему оплаты труда, принятую по спортивной отрасли. Согласно НСОТ увеличены базовые оклады педагогическим работникам муниципальных учреждений с 2600 руб., принятых по образованию, до 4500 руб., что в свою очередь привело к увеличению средней заработной платы тренеров-преподавателей в среднем на 48% в МСУ и на 15% в спортивных школах.

Молодежная политика 

Деятельность администрации города в области молодежной политики была направлена на взаимодействие с молодежными общественными организациями, гражданско-патриотическое воспитание подростков и молодежи, социально-педагогическую работу по месту жительства,  организацию и проведение творческо-досуговых мероприятий. 

Налажено сотрудничество органов местного самоуправления с молодежью, молодежными организациями для решения проблем, с которыми сегодня сталкивается молодое поколение астраханцев, поддержки их инициатив и развития детско-юношеской общественной активности. По итогам прошедшего года на территории города осуществляли свою деятельность 22 молодежных объединения. Данные организации работали со студенчеством, проводили патриотические акции и развлекательные мероприятия, занимались объединением молодых людей по интересам. 

В целях координации и объединения усилий органов муниципальной власти, молодежных общественных организаций, студенческих самоуправлений,  национальных молодежных объединений, продолжает свою работу совещательный орган -  Молодежный Координационный Совет при мэре города Астрахани. В Молодежный Совет вошли: 14 молодежных общественных организаций, 10 представителей студенческих самоуправлений ВУЗов, 14 студенческих советов ССУЗов, 10 национальных молодежных объединений. Всего за год проведено 20 заседаний, посвященных таким мероприятиям как День города, молодежный образовательный форум «СелиАС 2010», игры КВН Лиги Каспий, Международный военно-исторический фестиваль «Половецкая степь», выпуск журнала «Молодежь города», выбор талисмана Зимних Олимпийских игр в Сочи и др. Были организованы круглые столы, семинары, встречи и форумы, установлены связи с новыми молодежными организациями и объединениями.
Одной из приоритетных задач молодежной политики города является привлечение молодежи в сферу науки, образования и высоких технологий. В связи с этим организован молодежный образовательный форум «Селиас», в рамках которого был проведен конкурс по направлениям: «Технология добра», «Бизнес», «Инновации», «Информационный поток» (12 лучших проектов получили финансовую поддержку). За успехи и достижения в учебе  и общественной деятельности 73 студентам ВУЗов и ССУЗов вручены стипендии мэра города.

Кроме того, большой популярностью из года в год пользуется проект «День дублера». Он осуществляется для формирования резерва управленческих кадров города. В 2010 году в проекте приняли участие около 50 студентов из 6 городских ВУЗов. «День дублера» проходил в несколько этапов. В итоге до участия в проекте были допущены  20 ребят, которые попробовали себя в роли заместителей мэра, руководителей городских комитетов и управлений. Студенты имели возможность присутствовать на заседаниях, собраниях, а также принимать участие в обсуждении вопросов связанных с деятельностью органов местного самоуправления. Подводя итоги «Дня дублера» мэр города вручил всем участникам сертификаты о прохождение школы кадрового резерва.

С целью активизации творческого потенциала молодежи и подростков, привлечения их к общественно-значимым событиям в жизни города были проведены такие мероприятия, как Фестиваль социальной рекламы «Миракл», Неделя добровольчества, Международный день студента, День России, Поколение 21 века, Конкурс на лучший эскиз – эмблема г.Астрахани «Астрахань – Каспийская столица», акция «Мы – Граждане России», «День танцев», и.т.д.

Работа с молодежью и подростками является неотъемлемой частью социальной политики администрации города. Деятельность в этом направлении осуществлялась муниципальным учреждением «Центр развития молодежных инициатив» (ЦРМИ). Для развития творческих способностей и организации занятости детей и подростков на территории города функционирует 24 подростковых клуба и подростково - молодежных центра. Работа в этих клубах 60 кружков и секций прикладной, творческой и спортивной направленности позволила привлечь к организованному досугу 1844 ребенка.  Всего за  отчетный период ЦРМИ организовано 1180 различных мероприятий, в которых участвовали 17406 человек  из числа  подростков, молодежи и их родителей, а также 220 ребят с девиантным  поведением. 

Большое значение имеет профилактика наркомании, правонарушений и других негативных явлений в подростковой и молодежной среде. В отчетном году прошли 142 встречи по профилактике наркомании, СПИДа, ЗППП, пристрастия к курению и употреблению алкоголя для 2422 подростков с привлечением психологов, специалистов наркологического диспансера и СПИД-центра.

В отчетном году в рамках межведомственной операции «Подросток – 2010» социальные педагоги учреждения приняли участие в 143 рейдах по профилактике правонарушений. В результате этих рейдов выявлены подростки, которые взяты на контроль педагогами.  С их помощью многие подростки возвращены и определены в школы, устроены в интернаты. Кроме того, были организованы разнообразные профориентационные мероприятия: викторина «Все работы хороши», «В мире профессий», беседа «Учиться  пригодится», диспут «Кем быть, каким быть». Проведена индивидуальная профилактическая работа с 233 подростками, в результате которой трудоустроено 20 человек на постоянную работу.

С целью поддержки детей, попавших  в сложную жизненную ситуацию, ежеквартально организовывалась благотворительная акция «Шаг навстречу», в рамках которой, 35 семьям оказана помощь в виде одежды, обуви и игрушек.

Также оказывалась социально - психологическая помощь 24 молодым инвалидам (в возрасте от 16 лет и до 30 лет) и 186 детям - инвалидам (от 7 лет до 16 лет), которые приглашались на различные досуговые и праздничные мероприятия, получали консультации психологов и юристов. А для детей из детских домов и домов ребенка проведены благотворительные акции в культурно-развлекательных центрах города.
Взаимодействие с населением города

Администрация города одной из главных задач видит взаимодействие органов местного самоуправления с населением, укрепление доверия граждан к власти, совершенствование демократических форм управления, укрепление этноконфессиональных отношений, выявление социально-значимых инициатив общественных организаций. 

Главным событием в общественно-политической жизни города стали выборы депутатов Городской Думы муниципального образования "Город Астрахань" пятого созыва, которые прошли 14 марта 2010 года. Как и ожидалось, большинство в представительном органе составили представители партии - «Единая Россия».  

В отчетном году наблюдалось некоторое увеличение численности зарегистрированных общественных и некоммерческих объединений (2009г. – 35ед., 2010г. – 38ед.), что обуславливается не только достижением определенной стабильности в обществе и налаживанием конструктивного диалога органов государственной власти, местного самоуправления и общественности, но и возрастанием значимости общественного сектора для социума. В течение года  ими проведено 142 публичных мероприятия.

Администрация города активно развивала сотрудничество со многими общественными объединениями, в том числе с Астраханским региональным объединением историко-просветительского благотворительного и правозащитного общества «Мемориал», Астраханским городским обществом слепых,  Астраханским городским Советом ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов,  АООО «Всероссийское общество глухих», АРОРОО инвалидов «Российская диабетическая ассоциация», АООО детей инвалидов и их родителей.

Этнокультурная жизнь города  была отмечена проведением традиционных для астраханских этносов мероприятий, направленных на удовлетворение специфических этнокультурных потребностей, относящихся к разряду культурных и языковых. К числу ярких и значимых мероприятий следует отнести «Джанибековские чтения», посвященные творческому наследию ногайского просветителя А. Джанибекова, праздник весны тюркских народов -  Навруз, Дни славянской письменности и культуры, татарский праздник «Сабантуй».  В  2010 году оставалась активной и деятельность молодежных секций некоммерческих объединений, в числе которых следует упомянуть молодежные организации  «Жолдастык», «Айнхайт», «Бирлик», «Эдиге», «Арев», «Дуслык».  

По состоянию на январь 2011 года на территории г. Астрахани осуществляют свою деятельность  32  вероисповедания, объединяющих в своем составе порядка 100 общин и религиозных групп.

Анализируя религиозную ситуацию на территории города можно с уверенность констатировать, что наибольшей активностью и количеством, проведенных мероприятий отличились религиозные организации, входящие в состав: Астраханско-Енотаевской епархии; Астраханского регионального духовного управления мусульман, а также евангелические христианские объединения. 

Одной из форм взаимодействия с населением города являются обращения граждан в органы местного самоуправления. В 2010 году в администрацию города Астрахани поступило 14483 обращения (2009 год - 14179), из них 8945 письменных, 757 устных, по телефону «Горячая линия» - 4781. Наибольшее количество письменных обращений поступило по вопросам улучшения жилищных условий (31%), коммунального хозяйства (28,5%), благоустройства (10%).

В отчетном году руководством администрации города лично принято 787 человек: мэром – 156 человек, вице-мэрами – 185, заместителями мэра - 446. 

В рамках развития диалога с жителями города было проведено:

- 4 акции «Задай вопрос мэру», принято и рассмотрено 40 обращений;

- 2 выездные встречи мэра города с жителями.

На сайте администрации города продолжает работать Интернет-приемная, через которую  обратилось 1078 человек. 

Одной из форм работы для укрепления диалога между жителями города и органами местного самоуправления, по-прежнему, остается проведение  публичных слушаний по важнейшим вопросам  жизнедеятельности г.Астрахани.  Так, в отчетном году состоялось 13 публичных слушаний, в том числе по утверждению бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на 2010 год.

Освещение деятельности органов местного самоуправления                     через средства массовой информации

В 2010 году работа  по освещению деятельности администрации в СМИ велась по нескольким направлениям: освещение деятельности мэра, администрации г. Астрахани; организация «обратной связи» мэрии со средствами массовой информации и населением; реализация медиапроектов социальной направленности; работа с редакционными и журналистскими запросами, публикация официальных документов; ежедневное наполнение новостной страницы сайта органов местного самоуправления; подготовка и размещение информативных и имиджевых материалов в федеральных СМИ.

На телеканалах «Лотос», «РЕН ТВ», «Проспект», «АТК» выходили видеосюжеты о деятельности администрации г. Астрахани. С той же периодичностью выходили аудиоматериалы на радио «Лотос», ФМ радиостанциях, на страницах интернет-агентства «Аверс». Аналогичная информация распространялась в печатных изданиях города: газетах «Горожанин», «Волга», «Комсомолец Каспия». 

С периодичностью два раза в месяц ГТРК «Лотос» организовывало участие должностных лиц мэрии в информационных тематических программах, в рамках которых обсуждались наиболее актуальные темы, касающиеся развития города. Всесторонне освещались приемы граждан, проводимые главой администрации в районах города. 

Кроме того, осуществлен ряд медиа-проектов социальной направленности. Так, в апреле 2010 года была инициирована медиа-акция «Торгуй законно», в ходе которой подготовлены листовки для раздачи в местах незаконной торговли, отсняты и размещены в телеэфире видеоматериалы о работе, проводимой администрацией города с предпринимателями, торгующими на стихийных рынках, а также о создании легальных мест торговли. Разработаны социальные ролики по освещению проблемы выплаты работодателями «серых» зарплат» на предприятиях и в организациях города. 

В период проведения Дня города проводилась масштабная работа по освещению праздничных мероприятий. Были задействованы как региональные так и федеральные СМИ, проявившие интерес к акции «Под Российским триколором», в рамках которой были зафиксированы два российских рекорда «Самый большой хоровод» и «Самый длинный торт». Значительная работа проведена и в рамках фиксации рекорда: были собраны свидетельства СМИ, приобщенные к доказательной базе рекордов, направленной в Великобританию, где размещается редакция «Книги рекордов Гиннесса».  

Ко Дню города выпущен тиражом 45тыс. экземпляров специальный выпуск газеты «Горожанин», посвященный перспективам развития города.

Продолжается работа по организации публикаций нормативных правовых и распорядительных актов органов и должностных лиц местного самоуправления в средствах массовой информации. Публикации осуществляются в информационном бюллетене «Плюс Четыре».

На протяжении  года ежедневно размещалась оперативная информация о деятельности администрации на её официальном сайте. 

В рамках партнерских отношений на сайте РИА «Аверс» действует активный баннер «Астрахань меняет облик», систематически обновляющийся силами администрации города. В указанной интернет-рубрике размещались все наиболее значимые события в сфере благоустройства города.  
В рабочем порядке оказывалось содействие иногородним журналистам в сборе информации, подготовке публикаций, организации видеосъемок и журналистам федеральных изданий, при осуществлении их профессиональной деятельности.

