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За отчетный период сотрудниками управления проделана масштабная работа в рамках, возложенных на него задач и полномочий.
Кроме того, выполнен значительный блок работ, не входящих в обязанности управления, но имеющих большую значимость для функционирования городского хозяйства.

Полномочия, возложенные на управление, продиктованы требованиями Бюджетного Кодекса РФ, Федеральными законами, постановлениями Правительства РФ и Астраханской области.
Реализация Стратегии развития МО «Город Астрахань» до 2021 года  за 2012 год
В соответствии с законом Астраханской области «О стратегическом планировании», а также в рамках реализации стратегий развития РФ и АО в декабре 2011 года разработана и утверждена Стратегия развития города Астрахани на период до 2021 года.

2012 год явился первым годом её реализации.
Мониторинг реализации Стратегии

Анализ достигнутых значений целевых показателей реализации Стратегии осуществлялся на основе ежеквартально проводимого Мониторинга социально-экономического развития г.Астрахани.
Практически по всем показателям в течение года наблюдается прирост объемов и темпов.
	Наименование показателей
	Ед.
изм.
	I квар-
тал
	I полу-
годие
	9 ме-
сяцев
	2012
год

	Индекс физического объема промышленного производства к предыдущему году  
	% 
	124,5
	117,1
	125,0
	132,9

	Инвестиции в основной капитал 
	млн.

руб. 
	6255,4
	19539,4
	35883,3
	59658,3

	   в % к соответствующему периоду предыдущего года 
	% 
	97,9
	116,6
	135,0
	119,8

	Оборот розничной торговли (через все каналы реализации) 
	млн.

руб. 
	22826,9
	47041,9
	73421,3
	101814,9

	   в % к соответствующему периоду предыдущего года 
	% 
	108,3
	106,7
	108,9
	109,3

	Оборот общественного питания (без индивидуальных предпринимателей) 
	млн.

руб. 
	381,5
	813,3
	1372,7
	2116,6

	   в % к соответствующему периоду предыдущего года 
	% 
	108,9
	101,9
	115,4
	121,6

	Среднемесячная  заработная  плата  одного работающего по крупным и средним организациям 
	руб. 
	20996,4
	22359,3
	22759,4
	23815,6

	   в % к соответствующему периоду предыдущего года 
	% 
	107,6
	114,4
	114,2
	114,9

	Уровень безработицы 
	% 
	1,0
	0,8
	0,6
	0,6


В промышленном производстве по итогам года темп роста составил 132,9%.

В экономику города за год влилось 59,7 млрд.руб. инвестиций, увеличившись на 19,8%.

Оборот розничной торговли за год вырос на 9,3%, объем его достиг 102 млрд.рублей, оборот общественного питания - на 21,6%.

Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях за 2012 год составила 23815 рублей, что превысило уровень предыдущего года на 14,9%.

Улучшилась ситуация на рынке труда. Уровень безработицы на конец года составил 0,6%.

Прогноз социально-экономического развития г.Астрахани на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Прогноз социально-экономического развития города Астрахани разрабатывается в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, и затрагивает многие сферы: демография, промышленность, инвестиции, финансы и т.д.
Процесс разработки прогноза разбит на 2 этапа. 
На 1 этапе (в июне 2012 года) прогноз согласован в министерстве экономического развития Астраханской области.

На втором этапе уточненный прогноз одобрен постановлением администрации города и направлен в финансово-казначейское управление администрации города для формирования основных параметров бюджета МО «Город Астрахань», а также в Городскую Думу.
Хочется отметить точность разрабатываемых показателей прогноза, что подтверждается фактическими результатами.

Динамика макроэкономических показателей за 2013-2015гг.
Представленные показатели демонстрируют 3-летнюю положительную динамику.
	Показатели
	Ед.
изм.
	2013
	2014
	2015
	Темп роста 2015 к 2012

	Индекс  физического объема промышленного производства 
	% к пред. году
	115,5
	115,6
	123,6
	в 1,7 р.

	Индекс физического объема  инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования 
	% к пред. году
	104,0
	107,4
	109,5
	22,3%

	Индекс физического объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» 
	% к пред. году
	105,0
	107,0
	109,0
	22,5%

	Индекс физического объема оборота розничной торговли 
	% к пред. году
	106,4
	107,0
	107,1
	21,9%

	Индекс физического объема оборота общественного питания 
	% к пред. году
	110,6
	110,3
	110,1
	34,3%

	Индекс физического объема платных услуг 
	% к пред. году
	107,2
	107,5
	107,7
	24,1%

	Среднедушевой денежный доход населения 
	руб.
	28429,9
	32290,1
	36995,0
	в 1,5 р.

	Реальные  денежные доходы 
	% к пред. году
	107,0
	108,7
	110,0
	в 1,3 р.

	Среднемесячная заработная плата 
	руб.
	21874,5
	23843,2
	26179,8
	в 1,3 р.

	Реальная заработная плата 
	в % к пред. году
	102,8
	103,9
	105,1
	12,3%


В промышленном производстве за три планируемых года темпы роста вырастут в 1,7 раза за счет развития крупных, средних и малых компаний и предприятий, а также индивидуальных предпринимателей в добыче полезных ископаемых, судостроении, производстве нефтепродуктов, химическом, производстве пищевых продуктов и др.
Инвестиции и объемы строительства увеличатся более чем на 22%.

Продолжит стабильно развиваться в планируемом периоде  потребительский рынок по всем своим сегментам:
-оборот розничной торговли вырастет почти на 22%, 
-оборот общественного питания – на 34%, 
-платные услуги населению – на 24%.

Среднемесячная начисленная заработная плата вырастет в 1,3 раза, реальная – на 12,3%.
Оценка реализации Стратегии на основе показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления
В соответствии с Указом Президента №607, а также распоряжением Правительства РФ №1313-р, управлением был подготовлен Доклад мэра города о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности органов местного самоуправления за 2011 год и представлен в министерство экономического развития Астраханской области для формирования сводного доклада по Астраханской области и представления его в Минрегионразвития РФ. 

Оценка эффективности в отчетном году осуществлялась уже по 145 утвержденным показателям (до 2012 года  - по 65).

По итогам проведенного Минрегионом  рейтинга за 2011 год наш регион вошел в первую десятку (10 место) среди всех регионов РФ, в 2010 году мы были на 31 месте. Огромную роль в этом прорыве региона играет г.Астрахань, являясь его областным центром.
Оценка эффективности деятельности структурных подразделений 
Начиная с 2010 года ведется оценка эффективности деятельности структурных подразделений администрации города. 
Первая оценка по итогам 2009 года включала 5-8 показателей. Далее была произведена декомпозиция целей и задач по всем структурам, подготовлена новая система контрольных показателей эффективности деятельности (KPI). 

Перечень контрольных показателей стал все более проработанным и углубленным. Так за 2010 год он насчитывал 300 показателей, за 2011 год – более 350, за 2012 год – более 400.

Комиссией, по проведению отчетов структурных подразделений, были рассмотрены и проанализированы представленные показатели, проведен рейтинг и выявлены лучшие.
В планах – перевести на оценку эффективности МБУ и МУПы.
Проведение экспертизы ведомственных целевых и долгосрочных целевых  программ в соответствии с постановлениями администрации города от 14.03.2012 №2086 и от 14.03.2012 №2085

В течение 2012 года представлены на экспертизу 72 целевые программы (19 - ведомственных и 19 - долгосрочных, 28 внесений изм., 6 – досрочное прекращение). 

Всего за год проведено 243 экспертизы, включая возвраты на доработку. В среднем каждая программа возвращалась на доработку 3-4 раза. Как правило, вместо проведения экспертизы сотрудникам управления приходится заново разрабатывать всю программу. Данная работа требует большего числа специалистов.
По итогам отчетов ведется рейтинг подразделений по соблюдению Порядка разработки и реализации программ.

Повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий города Астрахани
В рамках подготовки к балансовой комиссии была проанализирована работа 18 предприятий, проведена экспертиза документов по финансово-хозяйственной деятельности, по каждому подготовлено экспертное заключение. 

По итогам проведения комиссии подготовлены протоколы, содержащие  оценку работы, поручения мэра города, а также перечень мероприятий, которые необходимо провести.

Проведение комиссии также направлено на мотивацию и стимулирование руководителей предприятий и курирующих их структурных подразделений. 

Стоит отметить, что раньше заседания балансовой комиссии проводились 1 раз в год, в 2012 году данная работа велась ежеквартально.

Осуществлялся анализ заработной платы директоров МУП и МКП,  предложена новая система оплаты труда директоров - документ, мотивирующий к достижению конкретных результатов. В настоящее время  он находится на согласовании в трех сторонней комиссии, как этого требует законодательство.

Были организованы совещания по вопросу прохождения процедуры ликвидации и банкротства МУП,  по итогам которых  систематизирована работа и налажен ежеквартальный  мониторинг отчётов (списание кредиторской задолженности, представление налоговой отчётности, снятие предприятия с регистрационного учёта, возврат имущества в казну и т.д.). 
Выполнение заданий по поручению мэра города по несвойственным управлению функциям:
· Для получения возможности МУП «Астрводоканал» с 2014г. применить надбавку к тарифам и плату за подключение специалистами управления по стратегическому развитию и экономическому анализу разработана Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на 2013-2018г.г., Техническое задание на разработку инвестиционной  программы, а также проведена экспертиза «Инвестиционной программы МУП «Астрводоканал» на период 2014-2018гг.».  Данные документы утверждены постановлением мэра города и решением Городской Думы в ускоренные сроки.

Напомню, что Программа комплексного развития должна быть разработана управлением по коммунальному хозяйству и благоустройству еще в 2010 году. В 2012-2013 гг. МУП Водоканал остался без надбавки к тарифам и без платы за подключение, т.к. данные документы не были вовремя утверждены.
· Для выработки антикризисных  мер специалисты управления оказывали консультативную помощь и осуществляли сопровождение в Службу по тарифам Астраханской области МУП «Астрводоканал», МУП «Коммунэнерго», МУП «Авангард».
Для МУП «Коммунэнерго» разработали мероприятия, направленные на стабилизацию финансового состояния, повышение эффективности его работы, снижение кредиторской задолженности, что позволило войти в отопительный сезон 2012-2013гг.  и предусмотреть на 2014 год повышение индекса тарифов.

По МУП «Астрводоканал» проведен анализ обоснованности совершения крупных сделок, для привлечения дополнительных средств.
· В связи с требованием Прокуратуры о переводе платы за вывоз ТБО с 1 чел., на 1 м2 площади жилья проводили консультации с Министерством социального развития Астраханской области, ЗАО «АстраханьЭкосервис» и осуществляли координацию ситуации по расчету размера компенсации расходов на оплату данных услуг льготникам.
В течение года проводили анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений в целях контроля расходования  бюджетных средств, выделяемых на ЖКХ и благоустройство города районными администрациями муниципальным бюджетным учреждениям.  
По поручению мэра города осуществлялся мониторинг фонда оплаты труда структурных подразделений в рамках проведения мер по экономии бюджетных средств. В результате достигнута значительная экономия (10 млн.руб.) только по аппарату администрации, а также  управлением были  подготовлены   предложения по внесению изменений в Положения о материальном стимулировании,  утвержденных  постановлениями  мэра города Астрахани от 17.04.2008 №945-м, от 12.11.2012 №2790-м, в части обязательного согласования премий с мэром города.
Проводили  расчёты  стоимости обязательных и дополнительных работ по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах – объектах конкурса. 
Выполнены более чем 1800 расчетов по многоквартирным домам, собственники помещений в которых не выбрали способ управления. 
Проведение экономического анализа и обоснованности предельных индексов и тарифов на услуги населению

В целях исполнения постановления Правительства РФ №708 сотрудниками управления  проведен анализ доступности для потребителей товаров и услуг МУП «Астрводоканал» с учетом предлагаемых надбавок к тарифам, а также произведен расчет предельных индексов изменения платы граждан за жилищно-коммунальные услуги на 2013 год. Материалы представлены в Службу по тарифам Астраханской области, как этого требует законодательство.

В рамках своих полномочий управление должно осуществлять проверку экономической обоснованности материалов по расчету тарифов, которые разрабатываются профильными структурами. Однако в связи с низким качеством предоставленных документов на утверждение тарифов специалисты управления вынуждены были самостоятельно произвести расчет: 

-Тарифа МУ «АТП» на перевозку пассажиров и провоз багажа городским электрическим транспортом,  что позволило сократить выплату субсидии на  8 млн.руб. с сентября по декабрь 2012г.;
-Тарифов на банные услуги населению МУП «Колос».  В результате корректировки по расчетам управления субсидия составит 11 млн.руб. против 16 млн.руб. (по экспертизе управления по коммунальному хозяйству и благоустройству).
Формы статистической отчетности
Ежегодно управлением формируются и в установленные сроки представляются в Астраханьстат четыре формы статистической отчетности:
-№1-администрация «Сведения о муниципальных образованиях»;

-Приложение к форме 1-МО «Показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных райцонов»;

-Форма № 1-МО «Сведения об объектах инфраструктуры муниципального образования»;
-Форма №1 – тарифы (ЖКХ)  «Сведения о тарифах на жилищно-коммунальные услуги».

Правовые экспертизы
В отчетном году управлением подготовлено 15  правовых  заключений  в  таких сферах как: тарифное регулирование, торгово-ярмарочная деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, муниципальное имущество, а также деятельности муниципальных предприятий и учреждений.

В связи с предписанием прокуратуры об отмене норм накопления ТБО для населения управлением в целях предоставления переходного периода и недопущения хаоса при оплате данных услуг проведена разъяснительная работа с представителями Прокуратуры, в результате достигнуто решение о сохранении действующих норм накопления.

Кроме того,    обобщены  жалобы граждан по вопросу завышения платы за услуги по вывозу ТБО ЗАО  «Астрахань ЭкоСервис» и  направлена  информация в УФАС АО, в результате в декабре 2012 года УФАС признал, что обществом  установлена монопольно высокая цена и выдал предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.  

Проведена экспертиза 120 нормативно-правовых актов по различным сферам деятельности, а также  214 пакетов документов, представляемых для получения справок администрации г.Астрахани на осуществление розничной продажи алкогольной продукции в предприятиях торговли и общественного питания.

 Управлением обеспечено представительство в районных судах города Астрахани, областном суде Астраханской области, Арбитражном суде Астраханской области в рамках функций и полномочий экономического блока администрации города; в заседании комиссии УФАС АО в сфере тарифного регулирования (МУП «Астрводоканал», ЗАО «Астрахань ЭкоСервис – 4 дела).


 При  рассмотрении в УФАС АО дела об обоснованности установления тарифов МУП «Водоканал» за 2009-2010 г. были приняты меры правового характера по урегулированию данного вопроса, в результате чего удалось избежать наложение на администрацию города  больших штрафных санкций.

 
Кроме того,  было рассмотрено два представления прокурора города, по одному из которых факты о нарушении законодательства в сфере торговой деятельности не нашли своего подтверждения, а  также отклонен протест прокурора города  по вопросу  размещения сезонных объектов  по оказанию бытовых услуг и услуг отдыха.

Планы на 2013 год

1.Мониторинг реализации стратегии развития города Астрахани на период до 2021 года.

2.Подготовка отчета мэра города о деятельности возглавляемой им администрации за 2012 год в соответствии со ст.56 Устава МО «Город Астрахань».

3.Формирование доклада мэра города о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления – МО «Город Астрахань» за 2012 год. 

4.Повышение рейтинга на 3-5 позиций г.Астрахани и Астраханской области по показателям оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления РФ на основе внедрения системы сбалансированных показателей работы структурных подразделений администрации города.

5.Организация координации всех экономических служб администрации города.

6.Внедрение более эффективной схемы разработки и утверждения ВЦП и ДЦП.

7.Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений и предприятий по итогам проведения балансовой комиссии.

8.Перевод на оценку эффективности МБУ и МУПы.
9.Сопровождение МУП и МБУ в Службу по тарифам АО при подаче материалов.

10.Внедрение проекта «Власть и образование: пути взаимодействия», направленного на взаимное сотрудничество администрации города с ВУЗами города.
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