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Утвержден:

приказом финансово-казначейского

 управления администрации

 муниципального образования
 «Город Астрахань» от 25.09.2020 № 96 

Порядок

санкционирования финансовым органом, исполняющим бюджет муниципального образования «Город Астрахань», расходов муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Город Астрахань», источником финансового обеспечения которых являются субсидии на иные цели, предоставленные учреждениям в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
1. Настоящий Порядок устанавливает правила санкционирования финансовым органом, исполняющим бюджет муниципального образования «Город Астрахань» (далее - финансовый орган), расходов муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Город Астрахань» (далее - учреждения), источником финансового обеспечения которых являются субсидии на иные цели, предоставленные учреждениям в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - целевые субсидии).

Положения настоящего Порядка, установленные для учреждений, распространяются на их обособленные подразделения, осуществляющие операции с целевыми субсидиями (далее - обособленное подразделение).

2. Учет операций по санкционированию расходов учреждения, источником финансового обеспечения которых являются целевые субсидии (далее - целевые расходы), осуществляется на лицевом счете, предназначенном для учета операций со средствами, предоставленными учреждениям из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде субсидий на иные цели (далее - отдельный лицевой счет), открытом учреждению в финансовом органе в установленном им порядке.
3. Санкционирование целевых расходов осуществляется на основании Реестра сведений об операциях с целевыми субсидиями (далее – Реестр) (приложение № 1 к настоящему Порядку), составленного на основании Сведений об операциях с целевыми субсидиями (код формы по ОКУД 0501016) (далее - Сведения) (приложение № 2 к настоящему Порядку), сформированных в соответствии с требованиями, установленными пунктом 3.2. настоящего Порядка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня заключения между органом осуществляющего функции и полномочия учредителя (если иное не установлено федеральными законами, нормативными правовыми актами субъекта РФ и органов местного самоуправления) (далее -  орган- учредитель) и учреждением Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели, в том числе и в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее - ГИИС «Электронный бюджет») в форме электронного документа (далее - Соглашение), внесения изменений в него.
3.1. Сведения, формируются учреждением, подписываются руководителем учреждения или иным лицом, уполномоченным действовать от имени учреждения (далее - иное уполномоченное лицо учреждения), предоставляются учреждением в орган – учредитель в срок, установленный  пунктом 3 настоящего Порядка,  и утверждаются руководителем органа - учредителя или лицом, уполномоченным действовать от имени органа-учредителя (далее - уполномоченное лицо органа-учредителя).
Реестр, формируется органом-учредителем,  подписывается руководителем органа-учредителя или уполномоченным лицом органа-учредителя) и направляется в финансовый орган в срок, установленный пунктом 3 настоящего Порядка.

По запросу финансового органа Сведения также предоставляются в отраслевой отдел финансового органа. 
3.2. При составлении Сведений учреждением в них указываются:

3.2.1. В заголовочной части:

3.2.1.1. Дата составления Сведений с указанием в кодовой зоне даты составления документа и даты представления Сведений, предшествующих настоящим в формате «ДД.ММ.ГГГГ»;

3.2.1.2. В строке «Наименование учреждения» - полное или сокращенное наименование учреждения с указанием в кодовой зоне:

- уникального кода учреждения по реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса (далее - Сводный реестр), и номера открытого ему отдельного лицевого счета;

- идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) и кода причины постановки его на учет в налоговом органе (КПП).
3.2.1.3. В строке «Наименование обособленного подразделения» - полное или сокращенное наименование обособленного подразделения с указанием в кодовой зоне:

- уникального кода обособленного учреждения по Сводному реестру и номера открытого ему отдельного лицевого счета;

- кода причины постановки его на учет в налоговом органе (КПП) в случае, если целевые расходы осуществляются обособленным подразделением.
3.2.1.4. В строке «Наименование органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя» указывается полное или сокращенное наименование органа-учредителя с указанием в кодовой зоне его лицевого счета и кода главного распорядителя бюджетных средств (код Ведомства).
3.2.1.5. В строке «Наименование территориального органа Федерального казначейства, осуществляющего ведение лицевого счета» указывается наименование финансового органа, в котором учреждению открыт отдельный лицевой счет, с указанием в кодовой зоне кода Ведомства.

3.2.2.  В табличной части:

3.2.2.1. В графах 1 и 2 - наименование целевой субсидии и код субсидии в соответствии с Перечнем кодов дополнительной бюджетной классификации, утвержденным приказом финансового органа на текущий финансовый год, с указанием (при необходимости) после наименования целевой субсидии в скобках дополнительной детализации цели предоставления целевой субсидии в соответствии с условиями Соглашения (код региональной классификации), который принимает значение от 01 до 99.
3.2.2.2. В графах 3 и 4 - номер и дата Соглашения.
3.2.2.3. В графе 5 - идентификатор Соглашения. Показатель формируется в соответствии с порядком формирования идентификатора соглашения, государственного контракта, договора о капитальных вложениях, контракта учреждения и договора о проведении капитального ремонта при казначейском сопровождении средств в валюте Российской Федерации, утвержденным приказом Федерального казначейства Российской Федерации. 
3.2.2.4. В графе 6 - код объекта федеральной адресной инвестиционной программы (далее - ФАИП). Показатель формируется в случае осуществления целевых расходов в рамках ФАИП.
3.2.2.5. В графе 7 - аналитический код поступлений и выплат, соответствующий коду бюджетной классификации, исходя из экономического содержания планируемых поступлений и выплат, в части:
- планируемых поступлений целевых субсидий - по коду аналитической группы подвида доходов бюджетов;
- планируемых целевых расходов - по коду видов расходов классификации расходов бюджетов.
3.2.2.6. В графе 8 - сумма разрешенного к использованию остатка целевых средств по соответствующему коду субсидии, указанному в графе 2, без указания кода бюджетной классификации в графе 7.
3.2.2.7. В  графе 9 - сумма возврата дебиторской задолженности прошлых лет, по которым подтверждена потребность в направлении их на цели, ранее установленные условиями предоставления целевых средств, по соответствующему коду субсидии.
3.2.2.8. В графе 10 - суммы планируемых в текущем финансовом году поступлений целевых субсидий по соответствующему коду субсидии, указанному в графе 2 и коду аналитической группы подвида доходов бюджетов, указанному в графе 7.
3.2.2.9. В графе 11 - итоговая сумма целевых средств, планируемых к использованию в текущем финансовом году, в соответствии с кодом субсидии, указанным в графе 2 (рассчитывается как сумма граф 8 - 10), без указания кода бюджетной классификации в графе 7.
3.2.2.10. В графе 12 - суммы планируемых в текущем финансовом году выплат, источником финансового обеспечения которых являются целевые субсидии, с учетом суммы разрешенного к использованию остатка целевых субсидий и суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет, по которым подтверждена потребность в направлении их на цели, ранее установленные условиями предоставления целевых средств, по соответствующему коду субсидии, указанному в графе 2, и коду бюджетной классификации, указанному в графе 7.

В случае если учреждению (подразделению) предоставляются несколько целевых субсидий показатели поступлений выплат в Сведениях отражаются с формированием промежуточных итогов по каждой целевой субсидии.

В Сведениях, представляемых учреждением в целях осуществления расходов его обособленными подразделениями, планируемые учреждением суммы перечислений средств целевых субсидий обособленному подразделению и поступления указанных средств на отдельный лицевой счет, открытый обособленному подразделению, а также возврат указанных средств на счет учреждения указываются по коду аналитической группы вида источников финансирования дефицитов бюджетов.
4. Предоставление в финансовый орган Реестра и Сведений осуществляется в электронном виде посредством системы автоматизации делопроизводства и электронного документооборота «ДЕЛО» и (или) на бумажном носителе с приложением соответствующего письменного уведомления.

Предоставление в финансовый орган Реестра и Сведений, содержащих сведения, составляющие государственную и иную охраняемую в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации тайну (далее - государственная тайна), осуществляется с соблюдением требований, установленных законодательством Российской Федерации о государственной тайне, на бумажном носителе. 
Учреждение обеспечивает идентичность информации, содержащейся в электронном документе, с информацией, представленной на бумажном носителе.
Все представленные на бумажных носителях документы подписываются руководителем и главным бухгалтером (уполномоченными руководителем лицами) получателя бюджетных средств с указанием должности, расшифровки подписи, содержащей фамилию и инициалы.

5. Санкционирование целевых расходов обособленного подразделения осуществляется в соответствии с Реестром, составленным на основании Сведений, утвержденных руководителем учреждения (иным уполномоченным лицом учреждения), создавшего обособленное подразделение. 

Реестр и Сведения, указанные в абзаце первом настоящего пункта, формируются с соблюдением требований, установленных пунктами 3 – 4 настоящего Порядка.
6. В Реестре по каждой целевой субсидии указываются суммы планируемых поступлений и выплат по соответствующим кодам (составным частям кодов) бюджетной классификации Российской Федерации (далее - КБК).

В Реестре по каждой целевой субсидии указывается код целевой субсидии, определенный как код дополнительной бюджетной классификации в соответствии с Перечнем кодов дополнительной бюджетной классификации, утвержденным приказом финансового органа на текущий финансовый год. 
7. При внесении изменений в показатели Реестра орган - учредитель формирует новый Реестр, в котором указываются показатели с учетом внесенных изменений, в соответствии с положениями настоящего Порядка.

В случае уменьшения органом-учредителем планируемых поступлений или выплат сумма поступлений целевой субсидии, включая разрешенный к использованию остаток данной целевой субсидии, и сумма планируемых выплат, указанные в Реестре (с учетом вносимых изменений), не должны быть меньше сумм фактических выплат, отраженных на отдельном лицевом счете на дату внесения изменений в Реестр по соответствующему коду субсидии.

8. Основанием для разрешения использования сложившихся на начало текущего финансового года остатков целевых субсидий прошлых лет, являются утвержденные органом-учредителем Сведения, содержащие информацию об остатках субсидий, в отношении которых согласно решению органа-учредителя, принятому в установленном порядке, подтверждена потребность в направлении их на цели, ранее установленные условиями предоставления целевых субсидий (далее - разрешенный к использованию остаток целевых средств), направленные учреждением в финансовый орган не позднее 1 мая текущего финансового года или первого рабочего дня, следующего за указанной датой.

До получения Реестра, сформированного на основании Сведений, предусмотренных настоящим пунктом, финансовый орган учитывает не использованные на начало текущего финансового года остатки целевых субсидий прошлых лет, потребность в использовании которых не подтверждена, на отдельном лицевом счете без права расходования.
Сумма разрешенного к использованию остатка целевой субсидии, указанная в представленном в соответствии с настоящим пунктом Реестре, не должна превышать сумму остатка соответствующей целевой субсидии прошлых лет, учтенной на отдельном лицевом счете по состоянию на начало текущего финансового года без права расходования по соответствующему коду субсидии.

9. Основанием для разрешения использования сумм возврата средств по выплатам, произведенным учреждениями за счет целевых субсидий до начала текущего финансового года, в отношении которых согласно решению органа-учредителя подтверждена потребность в направлении их на цели, ранее установленные целями предоставления целевых субсидий (далее - суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет), является Реестр, сформированный на основании утвержденных органом - учредителя Сведений, содержащих информацию о разрешенной к использованию сумме возврата дебиторской задолженности прошлых лет, направленный органом – учредителем  в финансовый орган не позднее 30 рабочего дня со дня отражения
суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет на отдельном лицевом счете учреждения.

До получения Реестра, предусмотренного настоящим пунктом, финансовый орган учитывает суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет, потребность в использовании которых не подтверждена, на отдельном лицевом счете без права расходования.

Суммы возврата дебиторской задолженности прошлых лет, потребность в которых подтверждена, указанные в Реестре, предусмотренном настоящим пунктом, не должны превышать суммы дебиторской задолженности прошлых лет, учтенные на отдельном лицевом счете без права расходования по соответствующему коду субсидии.

10. Финансовый орган осуществляет проверку Реестра на соответствие требованиям, установленным пунктами 3 - 9 настоящего Порядка, и в случае положительного результата проверки не позднее 2 рабочих дней, следующего за днем поступления Реестра, учитывает показатели Реестра при проведении операций на отдельном лицевом счете учреждения.
В случае если Реестр не соответствуют требованиям, установленным пунктами 3 - 9 настоящего Порядка или подписи на нем будут признаны не соответствующими образцам, имеющимся в Карточке образцов подписей, финансовый орган в срок, установленный абзацем первым настоящего пункта, направляет органу – учредителю и (или) учреждению  на бумажном носителе Протокол  (приложение № 3 к настоящему Порядку), в котором указывается причина возврата, а также возвращает экземпляры документов на бумажном носителе, если они представлялись в форме документа на бумажном носителе.
11.  На основании Соглашений и Реестра орган - учредитель, утвердивший Сведения формирует в программном комплексе «Составление и исполнение доходов и расходов бюджетов субъектов, ЗАТО (закрытое административное территориальное образование) и муниципальных образований в технологии СМАРТ с расширенным функционалом по исполнению бюджета (Бюджет-СМАРТ ПРО)» (далее - ПК) Заявку бюджетополучателя за два дня до дня планируемого осуществления кассовых расходов с прикреплением электронных копий документов – оснований.
В качестве документов-оснований, подтверждающих возникновение денежных обязательств учреждений, могут применяться:

- Соглашение;

- приложения, являющиеся неотъемлемой частью Соглашения (при наличии);

- перечень учреждений с указанием размеров целевых субсидий, планируемых к перечислению на отдельные лицевые счета учреждений;
- при исполнении судебного решения: исполнительный лист, судебный приказ;

- в отношении уплаты государственной пошлины, уплате всех видов пеней и штрафов: исполнительные документам (постановления судебных (следственных) органов и другие документы, устанавливающие обязательства получателя средств; 

Ответственность за достоверность указанных в настоящем пункте, документов-оснований несет орган – учредитель.
12. Отраслевой отдел финансового органа не позднее 2 рабочих дней следующих за днем подписания в ПК Заявки бюджетополучателя (далее - Заявка), проверяет Заявку по следующим направлениям:

  -  на соответствие информации, указанной в Заявке и в прикрепленных документах-основаниях (при наличии) в части реквизитов документов, КБК, кода целевой субсидии;

 - на соответствие лимитам бюджетных обязательств, предусмотренных органу-учредителю (на цели, указанные в муниципальных программах и Соглашениях), в том числе в разрезе источников поступления средств, с учетом ранее принятых Заявок;
- на соответствие доведенных предельных объемов финансирования за счет средств межбюджетных трансфертов.
В срок, установленный абзацем первым настоящего пункта финансовый отраслевой отдел финансового органа:

- отражает показатели Заявки (посредством формирования в ПК распоряжения о зачислении средств на лицевой счет) в случае положительного результата проверки;
- забраковывает в ПК Заявку в случае, если Заявка не соответствует требованиям, установленным в  настоящем пункте.

13. После проведения бюджетных процедур, указанных в пункте 12 настоящего Порядка, орган – учредитель формирует в ПК платежное поручение на перечисление средств на отдельный лицевой счет учреждения.  
14. Операции по целевым расходам осуществляются в пределах средств, отраженных по соответствующему коду целевой субсидии на отдельном лицевом счете учреждения.
15. Если выделение лимитов бюджетных обязательств органу-учредителю предусмотрено за счет средств межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета, перечисление целевых субсидий осуществляется Управлением Федерального казначейства по Астраханской области (далее – УФК) в установленном Федеральным казначейством Российской Федерации  порядке на основании соглашений, заключенных органом - учредителем с отраслевыми министерствами Астраханской области, в том числе и в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее - ГИИС «Электронный бюджет») в форме электронного документа.

16. В случае, предусмотренном в пункте 15 настоящего Порядка и при условии соответствия Заявки требованиям, установленным в пункте 12 настоящего Порядка финансовый орган формирует в ПК «Расходное расписание» и направляет его в УФК.
17. После проведения бюджетных процедур, указанных в пункте 16 настоящего Порядка, орган – учредитель представляет в УФК платежные документы, сформированные в установленном Федеральным казначейством Российской Федерации  порядке. 
18. После поступления средств на отдельный лицевой счет учреждения для санкционирования целевых расходов учреждение направляет в финансовый орган   платежные   документы,  оформленные  в   установленном   Приказом 
Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства Российской Федерации от 10.10.2008 № 8н  «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», Приказом Федерального казначейства от 30 июня 2014 г. № 10н «Об утверждении Правил обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований)» (далее – платежные документы).
 Платежные документы, указанные в абзаце первом настоящего пункта, подписываются ЭЦП руководителя учреждения или иного уполномоченного лица учреждения и ЭЦП главного бухгалтера учреждения или иным лицом, уполномоченным действовать от имени главного бухгалтера учреждения.

19.  Учреждение формирует в ПК платежное поручение с прикреплением электронных копий документов – оснований.
В качестве документов-оснований прикрепляются:

- при выполнении работ, оказании услуг, при поставке товаров: контракт (договор), акт выполненных работ (услуг), накладная, и (или) акт приемки-передачи, и (или) счёт, и (или) счёт-фактура;
- при исполнении судебного решения: исполнительный лист, судебный приказ;

- при перечислении авансовых платежей: контракт (договор), если  денежные обязательства   по   авансовым  платежам  возникают  из  условий   контракта (договора); в качестве дополнительного документа, подтверждающего возникновение денежного обязательства по уплате аванса, может прикрепляться также счет, оформленный поставщиком;

- в отношении обязательств по оплате труда: заявки на выплату заработной платы с начислениями;  

- в отношении обязательств по уплате налогов (сборов): декларации; 
- в отношении уплаты государственной пошлины, уплате всех видов пеней и штрафов: исполнительные документам (постановления судебных (следственных) органов и другие документы, устанавливающие обязательства получателя средств; 

- в других случаях: иные документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств, предусмотренных федеральными  законами, указами 
Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законодательством Астраханской области и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань».
Ответственность за правильность составления платежных документов и достоверность указанных в настоящем пункте, документов-оснований несет учреждение.
20. Платёжный документ проверяется на наличие в нем следующих реквизитов и показателей:

- номера соответствующего отдельного лицевого счета учреждения;
- наличие в платежном документе КБК, кода субсидии, по которым необходимо произвести кассовую выплату, и их соответствие КБК, коду субсидии, указанным в Реестре по соответствующему коду субсидии;

- соответствие реквизитов (наименование, номер, дата, реквизиты получателя платежа) документа - основания реквизитам, указанным в платежном документе;

- непревышение суммы, указанной в платежном документе, над суммой остатка планируемых выплат, указанной в Реестре, по соответствующим КБК, коду субсидии, учтенной на отдельном лицевом счете учреждения;

- непревышение суммы, указанной в платежном документе, над суммой остатка соответствующей целевой субсидии, учтенной на отдельном лицевом счете учреждения;

- непревышение предельных размеров авансовых платежей, прикрепленным документам – основаниям.
В одном платёжном документе может содержаться одна сумма кассового расхода (кассовых выплат) по одному коду целевой субсидии в Реестре.

21. Представление платежных документов и документов - оснований, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, осуществляется в соответствии с настоящим Порядком с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне.

22. Финансовый орган не позднее рабочего дня, следующего за днем представления учреждением в финансовый орган платежных документов, осуществляет их проверку в соответствии с пунктами 19 - 21  настоящего Порядка:

- при положительном результате проверки осуществляет санкционирование оплаты целевых расходов и принимает к исполнению платежные документы;
- при отрицательном результате проверки направляет учреждению Протокол в электронном виде, в котором указывается причина отказа в санкционировании целевых расходов в случае, если платежный документ представлялся учреждением в электронном виде, или возвращает учреждению платежный документ на бумажном носителе с указанием в прилагаемом Протоколе причины возврата.

23. Финансовый орган осуществляет санкционирование возмещения целевых расходов, произведенных учреждением до поступления целевой субсидии на отдельный лицевой счет, за счет средств, полученных учреждением от разрешенных видов деятельности, с лицевого счета учреждения, открытого ему в финансовом органе для учета операций со средствами, получаемыми учреждением от приносящей доход деятельности, при возмещении таких расходов в случаях и порядках, предусмотренных федеральными  законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законодательством Астраханской области и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Астрахань».
