
52

53

Подпрограмма 4
«Психофизическая безопасность детей и подростков»
[bookmark: _GoBack]
1.Паспорт

	Наименование подпрограммы муниципальной программы 
	«Психофизическая безопасность детей и подростков»
 (далее – Подпрограмма 4)

	Ответственный исполнитель подпрограммы муниципальной программы (соисполнители)
	Управление образования администрации муниципального образования «Город Астрахань» 

	Участники подпрограммы муниципальной программы
	Муниципальные бюджетные образовательные организации г. Астрахани

	Цели подпрограммы муниципальной программы
	- профилактика правонарушений среди обучающихся в муниципальном образовании «Город Астрахань»;
- сохранение и укрепление состояния здоровья детей и подростков посредством создания безопасных условий для организации охраны здоровья обучающихся в муниципальных образовательных организациях города Астрахани.

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	- предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий обучающихся, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;
- организация профилактической работы в муниципальных образовательных организациях города Астрахани по пропаганде здорового образа жизни, вреда курения, алкоголизма и наркотиков; 
- формирование толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму у обучающихся;
- повышение доступности, своевременности и качества оказания медицинской помощи обучающимся муниципальных образовательных организаций города Астрахани;
- повышение эффективности системы организации питания обучающихся.

	Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы
	- доля обучающихся, вовлеченных в профилактические мероприятия, направленные на сокращение уровня правонарушений и преступлений среди обучающихся, по отношению к общему количеству обучающихся;
- доля обучающихся муниципальных образовательных организаций, не посещающих или систематически пропускающих учебные занятия без уважительной причины, по отношению к общему количеству обучающихся;
- доля обучающихся, принимающих участие в мероприятиях по пропаганде здорового образа жизни, по отношению к общему количеству обучающихся;
- доля обучающихся, принимающих участие в профилактических мероприятиях, направленных на формирование толерантного сознания и поведения обучающихся по отношению к общему количеству обучающихся;
- доля педагогов, участвующих в профилактической работе по предупреждению совершения террористических актов, от общего числа педагогов;
- доля обучающихся 1 и 2 групп здоровья к общему количеству обучающихся муниципальных образовательных организаций города Астрахани;
- доля муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, медицинские помещения которых оснащены медицинским оборудованием, мебелью, оргтехникой и медицинскими изделиями в общем количестве муниципальных образовательных организаций города;
 - доля муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, в которых созданы условия для обеспечения доступности горячего питания;
- доля обучающихся, охваченных медицинским обслуживанием в медицинских кабинетах муниципальных образовательных организаций города Астрахани, приведенных в соответствие с требованиями, предъявляемыми для осуществления медицинской деятельности от общего количества обучающихся в муниципальных образовательных организациях;
- доля муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, обеспечивающих бесплатным питанием обучающихся, получающих начальное общее образование, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья к общему количеству муниципальных образовательных организаций г. Астрахани

	Сроки и этапы реализации подпрограммы   муниципальной программы
	Реализация Подпрограммы 4 рассчитана на срок 2016-2021 гг.


	
Объемы и источники финансирования подпрограммы   муниципальной программы
	Объем финансирования подпрограммы   муниципальной программы составляет 413 879 264,93 руб., в том числе по годам: 
2016 год – 1 765 980,00 руб.; 
2017 год – 1 934 430,00 руб.;
2018 год – 2 114 330,00 руб.;
2019 год – 0,00 руб.;
2020 год – 101 229 681,64 руб.;
2021 год -  306 834 843,29 руб.
Из них: 
- средства бюджета Астраханской области 325 352 056,24 руб., в том числе по годам:
2016 год – 0,00 руб.;

2017 год – 0,00 руб.;
2018 год – 0,00 руб.;
2019 год – 0,00 руб.;
2020 год – 56 651 619,21 руб.;
2021 год – 268 700 437,03 руб.
- средства бюджета муниципального образования «Город Астрахань» 
88 527 208,69 руб., 
в том числе по годам:
2016 год – 1 765 980,00 руб., 
2017 год – 1 934 430,00 руб.,
2018 год – 2 114 330,00 руб.;
2019 год – 0,00 руб.;
2020 год – 44 578 062,43 руб.;
2021 год – 38 134 406,26 руб. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	- увеличение доли обучающихся, вовлеченных в профилактические мероприятия, направленные на сокращение уровня правонарушений и преступлений среди обучающихся до 89,1%;
-снижение доли обучающихся муниципальных образовательных организаций, не посещающих или систематически пропускающих учебные занятия без уважительной причины до 0,09%;
-увеличение доли обучающихся, принимающих участие в мероприятиях по пропаганде здорового образа жизни до 89,2%;
- увеличение доли обучающихся, принимающих участие в профилактических мероприятиях, направленных на формирование толерантного сознания и поведения обучающихся по отношению к общему количеству обучающихся до 77,0%;
- увеличение доли педагогов, участвующих в профилактической работе по предупреждению совершения террористических актов, от общего числа педагогов до 100%;
- увеличение доли обучающихся 1 и 2 групп здоровья к общему количеству обучающихся муниципальных образовательных организаций города Астрахани до 82,3%;
- сохранение доли муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, медицинские помещения которых оснащены медицинским оборудованием, мебелью, оргтехникой и медицинскими изделиями в общем количестве муниципальных образовательных организаций города - 100%;
- сохранение доли муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, в которых созданы условия для обеспечения доступности горячего питания - 100 %;
-увеличение доли обучающихся, охваченных медицинским обслуживанием в медицинских кабинетах муниципальных образовательных организаций города Астрахани, приведенных в соответствие с требованиями, предъявляемыми для осуществления медицинской деятельности от общего количества обучающихся в муниципальных образовательных организациях до 100%;
-сохранение доли муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, обеспечивающих бесплатным питанием обучающихся, получающих начальное общее образование, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья к общему количеству муниципальных образовательных организаций г. Астрахани до 100%.


	Система организации контроля за исполнением подпрограммы муниципальной программы
	Организация контроля за исполнением Подпрограммы 4 осуществляется управлением образования администрации муниципального образования «Город Астрахань»


2.Характеристика проблемы в рассматриваемой сфере и прогноз ее развития с учетом реализации Подпрограммы 4

	Необходимость подготовки и реализации Подпрограммы 4 вызвана тем, что современная ситуация в МО «Город Астрахань» характеризуется сохранением негативных тенденций в сфере правонарушений как среди несовершеннолетних, так и в отношении них. 
На текущий период 2016 года на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав состоит 347 (АППГ – 438) несовершеннолетних, 410 неблагополучные семьи, в которых проживает 780 детей. 
Наметившееся снижение количества лиц, состоящих на учете, не снижает остроты проблемы, так как уровень криминогенности в подростковой среде остается высоким. Количество несовершеннолетних, совершивших правонарушение и общественно-опасные деяния, составляет 148 человек.
Причинами, влияющими на рост преступности среди несовершеннолетних, являются нестабильность социальной обстановки, рост числа семей, находящихся в социально опасном положении, незанятость детей во внеурочное время.
Тревожит педагогическая безграмотность родителей, которые, не владея в достаточной степени знанием возрастных и индивидуальных особенностей ребенка, его развития, зачастую осуществляют воспитание вслепую, интуитивно. Это приводит к ослаблению контроля за времяпрепровождением ребенка. 
Реализация комплекса мероприятий Подпрограммы 4 направлена на:
-снижение доли правонарушений, совершенных обучающимися муниципальных образовательных организаций города Астрахани, и преступлений в отношении них;
- пропаганду здорового образа жизни среди обучающихся муниципальных образовательных организаций города Астрахани;
- создание условий для эффективной реабилитации и всестороннего развития детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Образовательная среда, в которую ежедневно попадают обучающиеся образовательных организаций, является сложной многокомпонентной системой, оказывающей влияние на состояние здоровья детей. К числу негативных факторов, влияющих на здоровье детей и подростков, относятся несбалансированность питания, уменьшение двигательной активности детей, возрастание учебных нагрузок, нарушение режима, вредные привычки. Все перечисленные факторы вызывают необходимость в создании условий для охраны здоровья детей в образовательных организациях. Одним из решений сложившейся ситуации является качественное медицинское обслуживание в медицинских кабинетах, оснащенных медицинским оборудованием. 
В настоящее время в муниципальных образовательных организациях города Астрахани медленно решаются вопросы приведения медицинских помещений в соответствие с требованиями законодательства РФ. Удельный вес муниципальных образовательных организаций города Астрахани, не доукомплектованных медицинским оборудованием, составляет порядка 60-70 процентов, а существующее оборудование медицинских кабинетов в ряде случаев имеет высокую степень изношенности. Данное обстоятельство приводит к ухудшению оказания своевременной медицинской помощи и снижению показателей здоровья обучающихся. Создание необходимых условий в медицинских кабинетах позволит не только оказывать своевременную помощь, но и выполнять профилактические мероприятия, направленные на предупреждение возникновения и распространения инфекционных и неинфекционных заболеваний и укрепление здоровья обучающихся.
Организация полноценного питания детей является одной из важнейших задач, стоящих перед системой образования. Особое значение приобретает организация школьного питания в связи с тем, что сегодня средний российский, в том числе и астраханский школьник проводит в образовательной организации по 6 - 7 часов ежедневно при весьма интенсивном характере процесса обучения, что соответствует полноценному рабочему дню взрослого человека.
В период получения образования организм учащегося испытывает повышенные нагрузки, как умственные, так и физические, что связано с большим расходом энергии и с высокой потребностью пищевых веществ. Нарушение питания в этот период может привести к расстройствам жизнедеятельности организма, в том числе к возникновению и прогрессированию различных заболеваний желудочно-кишечного тракта, органов кровообращения, изменениям со стороны эндокринной, костно-мышечной и центральной нервной систем.
В связи с недостаточной гигиенической грамотностью родителей возрастает роль организации питания, которое помимо возможности обеспечения каждого ребенка основными пищевыми веществами, в том числе незаменимыми (такими, как витамины и минеральные вещества), приобретает огромное воспитательное значение, так как позволяет сформировать у ребенка оптимальное пищевое поведение в соответствии с принципами здорового питания. В рацион школьного питания должны входить продукты с высокой пищевой и биологической ценностью, дифференцированные по своей энергетической ценности и содержанию белков, жиров, углеводов, витаминов, минеральных солей и микроэлементов в зависимости от возраста.
В 2020-2021 учебном году в муниципальных образовательных организациях г. Астрахани по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования получали образование 847 обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ). В соответствии с пунктом 7 статьи 79 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» обучающиеся с ОВЗ обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием. Предоставление двухразового питания детям с ОВЗ в образовательных организациях является не мерой социальной поддержки, а одним из условий организации их обучения, предусмотренным федеральным законодательством. Следовательно, вопросы организации питания детей с ОВЗ в муниципальных образовательных организациях, учредителями которых являются органы местного самоуправления, относятся к вопросам местного значения.
Реализация в муниципальном образовании «Город Астрахань» мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся по программам начального общего образования позволит увеличить количество обучающихся по программам начального общего образования, охваченных горячим питанием, а также выполнить требования федерального законодательства в части обеспечения бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ОВЗ в муниципальных образовательных организациях города Астрахани. 
Решение перечисленных выше проблем требует комплексного системного подхода. Дальнейшее развитие системы школьного питания должно осуществляться через государственное и муниципальное регулирования этой сферы. Необходимо продолжить работу по координации деятельности различных организаций и ведомств, участвующих в обеспечении школьного питания, усилить контроль за качеством и санитарной безопасностью продуктов для школьного питания, в том числе в форме родительского контроля.

3. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Подпрограммы 4

Целями Подпрограммы 4 являются:
- профилактика правонарушений среди обучающихся в муниципальном образовании «Город Астрахань»;
- сохранение и укрепление состояния здоровья детей и подростков посредством создания безопасных условий для организации охраны здоровья обучающихся в муниципальных образовательных организациях города Астрахани.
Задачи:
- предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий обучающихся, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;
-организация профилактической работы в муниципальных образовательных организациях города Астрахани по пропаганде здорового образа жизни, вреда курения, алкоголизма и наркотиков; 
- формирование толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму у обучающихся;
- повышение доступности, своевременности и качества оказания медицинской помощи обучающимся муниципальных образовательных организаций города Астрахани;
 - повышение эффективности системы организации питания обучающихся.
Важнейшими целевыми показателями (индикаторами) подпрограммы являются:
- доля обучающихся, вовлеченных в профилактические мероприятия, направленные на сокращение уровня правонарушений и преступлений среди обучающихся, по отношению к общему количеству обучающихся;
-доля обучающихся муниципальных образовательных организаций, не посещающих или систематически пропускающих учебные занятия без уважительной причины, по отношению к общему количеству обучающихся;
- доля обучающихся, принимающих участие в мероприятиях по пропаганде здорового образа жизни, по отношению к общему количеству обучающихся;
	- доля обучающихся, принимающих участие в профилактических мероприятиях, направленных на формирование толерантного сознания и поведения обучающихся по отношению к общему количеству обучающихся;
	- доля педагогов, участвующих в профилактической работе по предупреждению совершения террористических актов, от общего числа педагогов;
- доля обучающихся 1 и 2 групп здоровья к общему количеству обучающихся муниципальных образовательных организаций города Астрахани;
	- доля муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, в которых созданы условия для обеспечения доступности горячего питания;
	- доля обучающихся, охваченных медицинским обслуживанием в медицинских кабинетах муниципальных образовательных организаций города Астрахани, приведенных в соответствие с требованиями, предъявляемыми для осуществления медицинской деятельности от общего количества обучающихся в муниципальных образовательных организациях;
- доля муниципальных образовательных организаций города Астрахани, медицинские помещения которых оснащены медицинским оборудованием, мебелью, оргтехникой и медицинскими изделиями в общем количестве муниципальных образовательных организаций города Астрахани;
- доля муниципальных образовательных организаций г. Астрахани, обеспечивающих бесплатным питанием обучающихся, получающих начальное общее образование, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, к общему количеству муниципальных образовательных организаций г. Астрахани.
Выполнение комплекса мероприятий, реализованных в рамках Подпрограммы 4, позволит по итогам 2016-2021 годов: снизить  долю обучающихся муниципальных образовательных организаций, совершивших преступления на территории муниципального образования «Город Астрахань», а также уменьшить долю обучающихся муниципальных образовательных организаций, не посещающих или систематически пропускающих учебные занятия без уважительной причины до 0,09%; увеличить до  89,1% количество обучающихся, вовлеченных в профилактические мероприятия, направленные на сокращение уровня правонарушений, формирование здорового образа жизни, толерантного сознания и поведения, противодействия экстремизму в среде обучающихся; осуществлять во всех муниципальных образовательных организациях профилактическую работу по формированию толерантного сознания и противодействия экстремизму у обучающихся;  увеличить долю обучающихся (до 82,3%) 1 и 2 групп здоровья к общему количеству обучающихся муниципальных образовательных организаций города Астрахани; сохранить 100% муниципальных образовательных организаций, в которых созданы условия для обеспечения доступности горячего питания, охватить 100% обучающихся медицинским обслуживанием в медицинских кабинетах муниципальных образовательных организаций города Астрахани, увеличить долю обучающихся по программам начального общего образования, получающих бесплатное горячее питание, к общему количеству обучающихся по программам начального общего образования в муниципальных образовательных организациях города Астрахани до 100%, увеличить долю обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования, получающих бесплатное двухразовое питание, к общему количеству обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях г. Астрахани до 100%.
Эффективность Подпрограммы 4 определяется путем сравнения плановых с фактическими показателями.
Полный перечень программных мероприятий, показателей (индикаторов) и результатов Подпрограммы 4 представлен в приложении 1.
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Финансирование мероприятий Подпрограммы 4 предусматривается за счет средств бюджета МО «Город Астрахань».
При организации финансирования мероприятий Подпрограммы 4 необходимо учитывать единый подход к принципам финансирования и строгий контроль за целевым использованием выделенных средств.
Общая сумма расходов на реализацию Подпрограммы 4 составляет 
413 879 264,93 руб., 
в том числе по годам:
2016 год – 1 765 980,00 руб.,
2017 год – 1 934 430,00 руб.,
2018 год – 2 114 330,00 руб.;
2019 год – 0,00 руб.;
2020 год – 101 229 681,64 руб.;
2021 год – 306 834 843,29 руб.
Из них:
- средства бюджета Астраханской области 325 352 056,24 руб., в том числе по годам:
2016 год – 0,00 руб.,
2017 год – 0,00 руб.,
2018 год – 0,00 руб.;
2019 год – 0,00 руб.;
2020 год – 56 651 619,21 руб.;
2021 год – 268 700 437,03 руб.
- средства бюджета муниципального образования «Город Астрахань» 
88 527 208,69 руб., 
в том числе по годам:
2016 год – 1 765 980,00 руб.,
2017 год – 1 934 430,00 руб.,
2018 год – 2 114 330,00 руб.;
2019 год – 0,00 руб.;
2020 год – 44 578 062,43 руб.; 
2021 год – 38 134 406,26 руб.
Перечень программных мероприятий и объекты финансирования за счет бюджета МО «Город Астрахань» подлежат уточнению исходя из возможностей соответствующего бюджета с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности путем внесения соответствующих изменений в муниципальную программу. 
Распределение расходов по мероприятиям и годам реализации представлено в приложении 2.



