Замечание и предложение по проекту решения «О предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка по пер. Пешему,4 в Трусовском районе г. Астрахани — гостиничное обслуживание».

	№ п/п
	Дата и форма внесения предложения и замечания
	Содержание предложений и замечаний
	Участник общественных обсуждений

	 1.
	Письмо от 31.01.2022
	Я являюсь арендатором земельного участка по ул. Дзержинского (кадастровый номер 30:12:040841:339), который является смежным с участком по пер. Пешему, 4 (кадастровый номер 30:12:040841:310).
У меня имеются замечания по данному заявлению по следующим основаниям:
Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства разрешается для отдельного земельного участка при соблюдении требований технических регламентов. Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства в части предельного количества этажей, предельной высоты зданий,  строений, сооружений и требований к архитектурным решениям объектов капитального строительства в границах территорий исторических поселений федерального или регионального значения не допускается.
Нормы расположения жилого дома на участке регламентируются сразу несколькими документами, а именно: СП 42.13330.2016; СП 53.13330.2011; СП 30-102-99; ПЗЗ местного самоуправления.
В соответствии с этими документами, дом должен быть расположен согласно следующим требованиям: не меньше 3 метров от забора соседей; не меньше 5 метров от красной линии улицы; не меньше 3 метров от красной линии проездов.
Согласно координат границ земельного участка ширина участка составляет 16,64 м, планируемое строительство жилого дома составит 10 м в ширину, т.е. полностью покрывает пятно застройки, согласно градостроительного плана.
Собственник земельного участка имеет право возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов (статья 40 ЗК).
Я не согласен с предоставлением запрашиваемого разрешения по отношению к земельному участку, принадлежащему мне на правах аренды, в связи с тем,  что размещение объекта повлечет нарушение противопожарных расстояний, установленных Федеральным законом от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», а также сделает невозможным новое строительство с разрешенным отступом от границы, принадлежащего мне земельного участка.
Осуществление строительства объекта с 0 отступом, при этом расстояние  от границы жилого дома по пер. Пешему,4 до стены планируемого дома на моем земельном участке составит менее 3 м, что создает препятствия к использованию земельного участка по ул. Дзержинского (30:12:040841:339), может стать причиной возникновения пожара.
Согласно Правил землепользования и застройки минимальные отступы от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений для индивидуальных жилых домов – 3 м, хозяйственных и прочих строений – 1 м, открытой стоянки – 1 м, отдельно стоящего гаража – 1 м.
В соответствии с ч.2 ст. 40 Градостроительного кодекса Российской Федерации, отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства разрешается для отдельного земельного участка при соблюдении требований технических регламентов.
Согласно п.36 ст.2 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», противопожарный разрыв (противопожарное расстояние) – нормированное расстояние между зданиями, строениями, устанавливаемое для предотвращения распространения пожара.
Противопожарные расстояния между зданиями, сооружениями должны обеспечивать нераспространение пожара на соседние здания, сооружения (ч.1 ст.69 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ).
Согласно п. 4.4 Приказа МЧС России от 24.04.2013 №288 «Об утверждении свода правил СП 4.13130 «Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям» (далее-приказ), противопожарные расстояния между зданиями, сооружениями определяются как расстояния между наружными стенами или другими конструкциями зданий и сооружений. При наличии выступающих более чем на 1 м конструкций зданий и сооружений, выполненных из горючих материалов, следует принимать расстояния между этими конструкциями.
В соответствии с п. 4.13. приказа, противопожарные расстояния между жилыми домами соседних земельных участков следует принимать в соответствии с таблицей 1, а также с учетом требований подраздела 5.3, то есть в зависимости от класса конструктивной пожарной опасности и степени огнестойкости зданий с учетом требований к объектам класса функциональной опасности Ф1.4 при организованной малоэтажной застройке.
В силу п. 5.3.2 приказа, минимальное расстояние между жилыми зданиями при организованной малоэтажной застройке составляет 6 м.
Достижение минимального противопожарного разрыва в том числе обеспечивается соблюдением минимального отступа от границы земельного участка, установленного в составе градостроительного регламента территориальной зоны (3 м от общей межи).
Сокращение противопожарных разрывов возможно  в случаях, установленных п. 5.3.3, 5.3.4 приказа.
В силу ч. 3 ст. 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации, публичные слушания проводятся в целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.
По моему мнению, предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства – индивидуального жилого дома по пер. Пешему,4 - сокращение минимального отступа до 0 м – повлечет нарушение моих прав, как правообладателя земельного участка.
При таких обстоятельствах прошу отказать в предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства: сокращение минимальных отступов в целях определения места допустимого размещения здания, строения, сооружения, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений, с 3 м до 0 м в отношении расстояния от основного строения на земельном участке площадью 794 кв.м (кадастровый номер 30:12:040841:310) до границ земельных участков с кадастровыми номерами 30:12:040841:339, 30:12:040841:341.
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	2
	Письмо от 08.02.2022
	Частью 1 статьи 40 Градостроительного Кодекса РФ (далее – ГрК РФ) установлено, что правообладатели земельных участков, размеры которых меньше установленных градостроительным регламентом минимальных размеров земельных участков либо конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики которых неблагоприятны для застройки, вправе обратиться за разрешениями на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Частью 2 статьи ГрК РФ определено, что отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства разрешается для отдельного земельного участка при соблюдении требований технических регламентов.

В соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 80 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее – Закон № 123-ФЗ) конструктивные, объемно-планировочные и инженерно-технические решения зданий и сооружений должны обеспечивать в случае пожара: 1) эвакуацию людей в безопасную зону до нанесения вреда их жизни и здоровью вследствие воздействия опасных факторов пожара; 2)возможность проведения мероприятий по спасению людей; 3)возможность доступа личного состава подразделений пожарной охраны и доставки средств пожаротушения в любое помещение зданий и сооружений; 4)возможность подачи огнетушащих веществ в очаг пожара; 5)нераспространение пожара на соседние здания и сооружения.

В силу пункта 4.3 СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. Ограничения распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно планировочным и конструктивным решениям», утвержденного МЧС России от 24.04.2013 № 288, минимальное противопожарное расстояние между жилыми и общественными зданиями, а также между жилыми, общественными зданиями и вспомогательными зданиями и сооружениями производственного, складского и технического назначения в зависимости от степени огнестойкости и класса их конструктивной пожарной опасности должно составлять не менее 6 метров.

Согласно схеме земельного участка проектной документации «Проектное обоснование необходимости получения разрешения на отклонение от предельных параметров на земельный участок по адресу: Российская Федерация, Астраханская область, г. Астрахань, Трусовский район, пер. Пеший,4» предусмотрено строительство жилого дома, границы которого примыкают к бетонному ограждению земельного участка (кадастровый номер 30:12:040841:339), на котором размещается здание Трусовского районного суда г. Астрахани.

При этом вдоль данного ограждения на опорах, установленных земельном участке (кадастровый номер 30:12:040841:310), размещена линия электропередачи аварийного электроснабжения здания суда.

Согласно пункту 4.3.11 «Свод правил по проектированию и строительству. Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства. СП 30-102-99» трассы воздушных и кабельных линий 0,38 кВт должны проходить вне пределов приквартирных участков, быть доступными для подъезда к опорам ВЛ обслуживающего транспорта и позволять беспрепятственно проводить раскопку КЛ.

Согласно схеме раздела границ ответственности на сетях водоснабжения и канализации МУП г. Астрахани «Водоканал» и управления по указанному земельному участку проложены сети водоснабжения и водоотведения, находящиеся на балансе управления, и в случае аварии либо запланированного капитального ремонта систем водоснабжения и водоотведения к ним будет затруднен доступ.

В связи с чем, ограничение доступа к вышеуказанным линейным объектам, обеспечивающим здание суда электроэнергией и водоснабжением, в силу положений норм закона является недопустимым.

Также следует учесть, что согласно пункту 8.2 Свода правил 152.13330.2018 «Свод правил. Здания федеральных судов. Правила проектирования» (далее – Свод правил) здания федеральных судов рекомендуется оснащать встроенными или пристроенными боксами для въезда спецавтомобилей и посадки-высадки лиц, содержащихся под стражей.

Положениями пункта 9.24 Свода правил установлено, что служебная зона участка должна иметь контролируемый въезд для специальных транспортных средств, предназначенных для доставки в здание федерального суда лиц, содержащихся под стражей; сплошное ограждение высотой не менее 2,5 м, исключающее доступ на территорию и наблюдение за происходящим в служебной зоне посторонних лиц.

Следовательно, размещение рядом с территорией суда жилого дома высотой более одного этажа поспособствует наблюдению посторонними лицами за происходящим в служебной зоне суда, что в целом существенно влияет на безопасность судей, работников суда, а также представителей правоохранительных органов, осуществляющих конвоирование подсудимых и осужденных к лишению свободы лиц.

На основании изложенного, управление считает, что правовых оснований для предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства на земельном участке, являющегося предметом рассмотрения, не имеется.
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