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ДОКЛАД
управления муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования «Город Астрахань»
на заседании комиссии по противодействию коррупции 

муниципального образования «Город Астрахань» 30.06.2020 года
____________________________________________________________
1. «О проведении семинаров отделом профилактики коррупционных правонарушений администрации муниципального образования «Город Астрахань», с лицами, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений и другими муниципальными служащими администрации муниципального образования «Город Астрахань», в целях разъяснения требований законодательства о противодействии коррупции, запретов и ограничениях, связанных с муниципальной службой, особенностей проверки и анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, урегулировании конфликта интересов, за период 2019 года и 1 полугодие 2020 года».

Докладывает Чернова Наталья Валерьевна – начальник отдела профилактики коррупционных правонарушений управления муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Для повышения правовой грамотности муниципальных служащих и формирования негативного отношения к коррупционным проявлениям управлением муниципальной службы и кадров в период 2019 года и первого полугодия 2020 года проводилась работа по обучению и повышению правовой грамотности муниципальных служащих и работников администрации муниципального образования «Город Астрахань», формированию у них негативного отношения к коррупционным проявлениям, информированию о проводимой антикоррупционной политике, о требованиях законодательства в сфере противодействия коррупции, об ограничениях и запретах, связанных с муниципальной службой, возможных ситуациях, сопряженных с конфликтом интересов в администрации муниципального образования «Город Астрахань». Данная работа проводится на постоянной плановой основе.
В целях исполнения графика проведения обучающих семинаров, а также плана работы комиссии по противодействию коррупции администрации муниципального образования «Город Астрахань» на 2019 год – первое полугодие 2020 года, отделом профилактики коррупционных правонарушений проведены семинары по теме: «О заполнении справок, о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера с использованием специального программного обеспечения «Справки БК», «Обзор новелл антикоррупционного законодательства, принятых в 2018 году и первом полугодии 2019 года», «Противодействие коррупции, как одна из основных составляющих кадровой политики в администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Семинары проведены на базе администрации муниципального образования «Город Астрахань» с использованием специального оборудования, которое позволило осуществить демонстрацию слайдов и обеспечить звуковое сопровождение семинаров.

В семинарах приняли участие 221 служащий администрации муниципального образования «Город Астрахань», а также лица ответственные за профилактику коррупционных правонарушений в территориальных (отраслевых) органах администрации муниципального образования «Город Астрахань» со статусом юридического лица.
Благодаря проводимой работе снизилось количество ошибок, допускаемых служащими при заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 
Так, в 2018 году в администрацию муниципального образования «Город Астрахань» и ее структурные подразделения поступило 5 представлений прокуратуры и 1 представление следственного комитета о выявленных нарушений законодательства о противодействии коррупции, в отношении 16 муниципальных служащих, которыми были представлены недостоверные сведения в справках о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – справка о доходах,  справка) за предыдущие отчетные периоды.
В 2019 году и первом полугодии 2020 года поступило всего 2 представления прокуратуры об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции в отношении 4 муниципальных служащих структурных подразделений администрации муниципального образования «Город Астрахань». 
Кроме того, значительно снизилось количество заявлений муниципальных служащих о самостоятельно выявленных счетах в банках, которые не были указаны ими в справках о доходах за предыдущие отчетные периоды, с 47 заявлений в 2018 году до 26 заявлений в 2019 году.

Во многом этому поспособствовало то, что с 1 января 2019 года справка о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера заполняется на персональном компьютере с использованием специализированного программного обеспечения («Справки БК»).
Одно из главных преимуществ данной программы заключается в сохранении персональных данных, что позволяет в случае некорректного заполнения не вносить заново информацию, а лишь исправить нужную графу. К тому же для создания отчетного документа в следующем налоговом периоде пользователю необходимо только обновить соответствующие графы о доходах и расходах.

Данная программа оснащена достаточно удобным интерфейсом: каждое поле содержит подсказки, обозначенные знаком вопроса или перевернутым треугольником. Помимо этого удобно расположено меню, находящееся в центральной части экрана, что позволяет быстро находить нужную страницу справки. При нажатии кнопки «Печать» система в случае обнаружения ошибок выдаст список разделов, в которых они были допущены, и позволит распечатать документ только после их исправления. 

Существенный бонус этой программы заключается в том, что если во время заполнения справок от руки постоянно возникала необходимость вписывать личную информацию в каждую справку, оформленную на родственника, то при использовании программы этот процесс происходит автоматически. Дата заполнения выставляется по умолчанию в соответствии с текущей датой. В этом же разделе можно поменять шрифт текста.
Обучение муниципальных служащих по заполнению справок с использованием специального программного обеспечения «Справки БК», было проведено отделом профилактики коррупционных правонарушений на одном из семинаров в начале декларационной компании за 2019 год.

2. «О работе по приему сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 год, представляемых муниципальными служащими, должности которых включены в перечень должностей муниципальной службы, предусмотренный статьями 8 и 12 Федерального закона «О противодействии коррупции».
Докладывает Чернова Наталья Валерьевна – начальник отдела профилактики коррупционных правонарушений управления муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования «Город Астрахань».
Обязанность предоставлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя и членов семьи (далее – сведения о доходах и расходах) возложена на муниципальных служащих статьями 8, 8.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также статьей 15 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».
С 1 января текущего года стартовала декларационная кампания 2020 года, а это означает, что муниципальным служащим необходимо отчитаться о полученных в 2019 году доходах, произведенных расходах, об имеющихся имуществе и обязательствах имущественного характера по состоянию на 31.12.2019 г. В связи с реализацией на территории Российской Федерации комплекса ограничительных и иных мероприятий, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) Указом Президента Российской Федерации от 17.04.2020 № 272 срок подачи сведений продлен с 30 апреля до 01 августа 2020 года (включительно). 
Таким образом, управлением муниципальной службы и кадров администрации муниципального образования «Город Астрахань» (далее – Управление) продолжается  работа по приёму справок о доходах, расходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, а также своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за  2019 год (далее – справки).
На сегодняшний день, 40 из 55 муниципальных служащих,  замещающих в администрации муниципального образования «Город Астрахань» должности, включенные в Перечень должностей муниципальной службы, предусмотренный статьями 8 и 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», и утверждённый постановлением администрации муниципального образования «Город Астрахань» от 03.04.2019 № 133, предоставили в управление муниципальной службы и кадров справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 отчетный год.
В ходе проведения декларационной кампании сотрудниками управления муниципальной службы и кадров проводятся консультации, даются разъяснения муниципальным служащим по интересующим их вопросам правильности, полноты и достоверности заполнения данных справок.
В дальнейшем, после проведения проверки и анализа, представленных в установленном порядке справок, сведения по ним будут размещены на официальном сайте Администрации муниципального образования «Город Астрахань» (далее – Администрация) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Также Управлением  на постоянной основе проводится анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в администрации муниципального образования «Город Астрахань». Все выявленные в ходе анализа недостатки и несоответствия устраняются претендентами до подачи заявления о назначении на должность муниципальной службы.
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации выпустило обновленные методические рекомендации для государственных и муниципальных служащих по вопросам предоставления сведений о доходах и расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера с примерами разбора множества частных случаев. Как и в предыдущих версиях документа, служащим напомнили, что они не освобождаются от обязанности предоставлять справки о доходах во время отпуска, на больничном или в «иной период неисполнения должностных обязанностей».    

          В рекомендациях также есть нововведения относительно детей. Теперь служащим нужно указывать, в каком учреждении воспитывается их несовершеннолетний ребенок — в графе «род занятий». 
Новые рекомендации требуют от муниципального служащего еще большей открытости, абсолютной прозрачности. Ведь муниципальный служащий - это особая категория людей, у которых существует свой перечень привилегий и обязанностей. Исполнение рекомендаций поможет предотвратить возникновение дополнительных вопросов.
Справка о доходах и расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера – документ, текст которого раскрывает передвижение средств по счетам муниципального служащего, а также членов его семьи. Это государственная мера, направленная в первую очередь на борьбу с коррупцией, а также предотвращение мошеннических действий со стороны муниципального служащего.


Необходимо отметить, что должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных правонарушений, а также за прием у служащих справок о доходах, проводят первичный анализ, содержащихся в них сведений. 
При этом проверяется:

- правильность оформления сведений в соответствии с установленной формой, а также полнота заполнения всех реквизитов;

- соответствие информации, содержащейся в справке, Методическим рекомендациям Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
О возможной недостоверности или неполноте отражения информации в справке может свидетельствовать указание неполных адресов объектов недвижимости, кредитных организаций, отсутствие реквизитов кредитных договоров, договоров аренды и т.п.

По результатам первичного анализа служащему предлагается дать пояснения о достоверности указанной информации и представить подтверждающие документы. При необходимости справка возвращается служащему для устранения недостатков.

 Так как декларационная кампания продолжается, хочется проговорить о часто встречающих ошибках при сдаче сведений муниципальными служащими. 

1. На титульном листе не указывают адрес фактического проживания, если он не совпадает с адресом регистрации;

2. В разделе 3.1. справки «Недвижимое имущество» в графе «Вид и наименование имущества» не указывают вид земельного участка;

3. В разделе 3.1. «Недвижимое имущество» в графе «Основание приобретения и источник средств» не указывают ЕГРН, либо не указывают документ, являющийся основанием для приобретения права собственности (договор купли-продажи, наследство, дарение и т.д.); 

4. В разделе 3.2. «Транспортные средства» не указывают год выпуска,  место регистрации (с 2019 года допускается указывать код подразделения ГИБДД);

5. В разделе 4. «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях» указывают неправильное наименование банка и вид счета, не указывают номер отделения (Сбербанка), его адрес.

Частой ошибкой является не указание работником счетов, открытых банком при выдаче кредита, а также счетов, по которым в отчетном периоде движение денежных средств не производилось. Данное нарушение, в соответствии с пунктом 5 статьи 15 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», а также Положением и видах, порядке и сроках применения дисциплинарных взысканий и взысканий за несоблюдение требований законодательства о противодействии коррупции для муниципальных служащих администрации МО «Город Астрахань» и ее структурных подразделений, утвержденным Постановлением администрации МО «Город Астрахань» от 27.12.2017 № 5977, может привести к наложению на муниципального служащего дисциплинарного взыскания, вплоть до увольнения со службы. 
С целью недопущения представления муниципальными служащими недостоверных (неполных) сведений в справках, отделом профилактики коррупционных правонарушений управления муниципальной службы и кадров в отчетном периоде проводились соответствующие обучающие семинары, на которых, в числе прочего, настоятельным образом рекомендовалось сотрудникам Администрации и ее структурным подразделениям делать запросы в обслуживающие банки для получения достоверных «Сведений о наличии счетов и иной информации».
6. В разделе 4 в графе «Сумма поступивших на счет денежных средств» ошибочно указывают денежные поступления, если их общая сумма не превышает доход муниципального служащего и супруга (супруги) за отчетный год и два предшествующих года;

7. В разделе 6.1. «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании», не указывают имущество, которым пользуется муниципальный служащий (проживает, зарегистрирован), если имущество ему не принадлежит.
