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ВВЕДЕНИЕ

Прошедший 2011 год стал весьма плодотворным, поставленные цели и задачи в основном удалось реализовать. Оценивая итоги отчетного периода, необходимо отметить, что пришлось столкнуться и с некоторыми проблемами. Это, прежде всего, дефицит финансовых средств, необходимых для реализации функций муниципалитета, который является следствием того, что в последние годы в соответствии с федеральным и областным законодательством у города либо полностью «забираются» налоги, либо снижается доля, зачисляемая в местный бюджет. Пример тому -  подоходный и транспортный налоги, УСНО и т.д.
Несмотря на отдельные трудности, администрация города Астрахани выполнила возложенные на нее в отчетном году задачи:

· формирование в городе благоприятного делового климата (организационная поддержка партнеров, доступность информации, сокращение сроков получения согласований и разрешений, сопровождение проектов);

· привлечение инвестиций в экономику города, в т.ч. внешних;

· реформирование экономически неэффективных секторов городского хозяйства и привлечение в них эффективных собственников (обслуживание и ремонт жилищного фонда, коммунальная энергетика, электротранспорт, уборка города);

· увеличение налоговых и неналоговых доходов городского бюджета;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности;

· оптимизация бюджетных расходов;

· дальнейшее развитие прогрессивных форм и направлений образовательного процесса;

· повышение качества и доступности медицинской помощи, укрепление материально-технической базы  учреждений здравоохранения;

· обеспечение разнообразных форм культурной жизни горожан.
Для этого администрацией города разработаны и утверждены Комплексный инвестиционный план модернизации города и  Стратегия развития муниципального образования «Город Астрахань» до 2021 года, реализуются муниципальные  целевые программы, а также ряд федеральных и региональных программ по различным направлениям деятельности.
Благодаря слаженной работе депутатского корпуса и администрации города удалось принять документы, необходимые для развития экономики и городского хозяйства.

Проделанная за год работа дала свои результаты. Объединение усилий всех жителей города, предприятий, организаций, муниципальных и региональных  властей способствуют созданию в Астрахани предпосылок для развития полноценного местного самоуправления, улучшения экономики города в целом на основе роста показателей всех её сегментов: промышленного производства, инвестиций в основной капитал, потребительского рынка, а, следовательно, повышению уровня жизни астраханцев. 

По многим показателям город находится среди наиболее устойчивых, крепких городов, что является основой для позиционирования Астрахани на всех уровнях власти, как Каспийской столицы России.
Являясь высшим должностным лицом города Астрахани, мэр города – глава города Астрахани в соответствии со статьей 56 Устава муниципального образования «Город Астрахань» представляет отчет о деятельности администрации города в 2011 году.
I. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДА

В 2011 году продолжалось посткризисное восстановление, как российской экономики, так и нашего города. О положительных тенденциях социально-экономического развития г.Астрахани говорит тот факт, что по итогам года ряд ключевых экономических показателей, среди которых объем промышленного производства, потребительские расходы, инвестиции в основной капитал, уже достигли и превысили предкризисные значения. 
Быстро улучшается ситуация на рынке труда, относительно неплохую динамику демонстрирует реальная заработная плата. Несмотря на возросшую инфляцию, в целом продолжается рост заработной платы, в т.ч. работников бюджетной сферы, растет занятость во многих секторах, снизился уровень безработицы.
Ускорение восстановительного роста инвестиций происходит на фоне интенсификации выполнения инвестиционных программ, как государственного сектора, так и крупных капиталоемких компаний в нефтегазовом комплексе. Потребительский спрос поддерживается продолжающимся ростом доходов всех категорий населения, увеличением объемов потребительского кредитования, а также общего количества занятых и численности населения города в целом. 
2011 год характеризовался устойчивыми темпами роста промышленного производства по всем трем видам экономической деятельности. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных  работ и услуг за отчетный год достиг 71,2 млрд. рублей, что на 29,1% больше аналогичного показателя 2010 года. 

В целом по промышленности индекс производства составил 115,1%. Основной вклад в ускорение промышленного подъема наблюдался в добыче полезных ископаемых (144,6%) к уровню 2010 года. Доля данной отрасли в общем объеме отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг по итогам года составила 31,4%, объем отгруженных товаров собственного производства – 22,4 млрд. руб.

Не менее важным фактором, повлиявшим на рост промышленного производства, явился такой вид деятельности как «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», доля которого 16,1%. Данный сектор стабильно удовлетворяет потребности города в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды. Объемы производства  электроэнергии, газа и воды постоянно наращиваются, и в 2011 году индекс промышленного производства составил 105,5%, а объем отгруженных товаров – 11,5 млрд. руб.

Доля предприятий «Обрабатывающих производств» в общем объеме отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг по итогам года составила 52,3% и достигла 37,3 млрд. руб., индекс промышленного производства также поднялся до 101,4%. 

Выросло производство пищевых продуктов, а именно полуфабрикатов мясных, рыбы и продуктов рыбных переработанных и консервированных, плодоовощных консервов, муки из зерновых и зернобобовых культур, комбикормов; в текстильном и швейном производстве: трикотажных изделий и тканей из стекловолокна; в химическом производстве: увеличилось производство серы технической; в целлюлозно-бумажном производстве, издательской и полиграфической деятельности: ящиков из гофрированного картона (тары транспортной); в производстве машин и оборудования: кузнечно-прессовых машин; в производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования: обуви ортопедической и стелек ортопедических специальных. 
Объем инвестиций в основной капитал за 2011 год составил 47,6 млрд.руб., что выше уровня предыдущего года на 7,2% (в сопоставимых ценах). 

В то же время объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», сократился к 2010 году на 11,2% и составил 8,2 млрд.руб. Такое снижение объясняется трудностями, испытываемыми организациями строительного комплекса в посткризисный период, в т.ч. в жилищном строительстве. Одной из причин создавшейся ситуации является то, что многие организации выполняют строительно-монтажные работы хозяйственным способом, доля которого от общего объема строительных работ за 2011 год составила около 55%. 

В отчётном году потребительский рынок развивался стабильно во всех направлениях. Оборот розничной торговли составил 87,4 млрд.руб. и вырос по сравнению с 2010 годом на 9,1%. Торгующими организациям сформировано 93,9% всего объема, рынками – 6,1%. Значительно нарастил свои показатели сектор общественного питания – 123,1% к уровню 2010 года. Оборот составил 1755,2 млн.руб. Платных услуг было предоставлено населению на сумму 15 млрд.руб., что на 3,2% больше чем в 2010 году. Стабильный рост всех сегментов потребительского рынка обусловлен введением в эксплуатацию новых торговых площадей, расширением существующих торговых сетей.
Несмотря на рост производства по многим видам экономической деятельности, в целом на крупных и средних организациях города сформировался отрицательный финансовый результат, который по состоянию на 01.01.2012 года составил 3,75 млрд. рублей, однако по сравнению с предыдущим годом он уменьшился на 904,1 млн.руб., или на 19,4%. 

Этому способствовало то, что доля прибыльных предприятий выросла  на 2,3 п.п., прибыль, сформированная этими предприятиями, составила 3,92 млрд. рублей, что в 1,4 раза больше показателя 2010 года. При этом убытки предприятий увеличились только на 3,3%, составив 7,67 млрд. рублей.

Прибыль крупных и средних предприятий сформирована, в основном, предприятиями обрабатывающих производств (1542,2 млн.руб.), по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (747,2 млн.руб.), а также строительства (658,8 млн.руб.), транспорта и связи  (571 млн.руб.), оптовой и розничной торговли (183,2 млн.руб.), операциям с недвижимым имуществом (174,4 млн.руб.).   

Основные социальные индикаторы уровня жизни населения продолжают стабильно расти. Денежные доходы на душу населения в 2011 году выросли до 22385,4 руб. или на 7,9% по сравнению с предыдущим годом. Реальные доходы составили к уровню 2010 года 100,1%.

Основой роста доходов является повышение уровня заработной платы, которая за 2011 год на крупных и средних предприятиях города составила 20693,3 руб. и по сравнению с 2010 годом выросла на 10,1%, при этом реальная – на 2%. Покупательная способность среднемесячной заработной платы составила 3,51 наборов прожиточного минимума против 3,49 в 2010 году. Рост реальных значений стал возможным благодаря превышению темпов роста заработной платы над ростом индекса потребительских цен, который в отчетном году составил 107,9% против 106,95% в 2010 году.
Средний размер назначенных месячных пенсий увеличился на 8,5% и составил 7888 руб. Величина реальной пенсии составила 100,6% к уровню предыдущего года.

Положительно на показателях уровня жизни населения сказалось отсутствие задолженности по выплате заработной платы  в установленные сроки в течение 2011 года и по состоянию на 01.01.2012г. 
Улучшилась ситуация на рынке труда. Уровень зарегистрированной безработицы в городе составил на конец 2011 года 1,0%  от экономически активного населения (на конец 2010 года – 1,1%, на конец 2009 – 1,3%).

Благоприятными факторами демографического развития, влияющими на стабилизацию и увеличение численности жителей города, в отчетном году явились  превышение рождаемости над смертностью, а также  миграционный прирост.
В 2011 году родился 6821 ребенок, или 94,6% к уровню 2010 года. При этом умерло 6578 человек, что на 6,3% меньше, чем в предыдущем году. Превышение родившихся над умершими способствовало естественному приросту населения города
Инвестиционная привлекательность города способствовала  миграционному приросту населения, который составил за 2011 год 4,7 тыс.человек (0,7 тыс.чел. в 2010 году) и значительно увеличил численность населения города. 

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

Стратегическое планирование

Стратегическое планирование в настоящее время является необходимым элементом социально-экономического развития города, обеспечивает выбор общественно значимых целей, приоритетных направлений, путей их достижения и реализации.

В условиях быстро меняющейся внешней среды, рыночной экономики, а также роста конкуренции стратегический план позволяет регулировать развитие города, консолидировать усилия администрации и общества в решении насущных городских проблем, а также повышать его инвестиционную привлекательность. 

Администрацией города в процесс муниципального управления внедряются современные методы и механизмы стратегического планирования и управления по результатам, идет их увязка с механизмами принятия бюджетных решений, в первую очередь в рамках программно-целевого подхода.

Стратегическое планирование осуществляется на основе как долгосрочных, так и среднесрочных планов, прогнозов, программ.

1. Стратегия развития города Астрахани на период до 2021 года

В рамках реализации стратегий развития Российской Федерации и Астраханской области в 2011 году администрация города разработала Стратегию развития города Астрахани на период до 2021 года.

 После одобрения Общественной палатой и экспертной группой Стратегия утверждена постановлением мэра города от 29.12.2011 №12412-м. 
Стратегической целью данного документа является достижение уровня экономического и социального развития г.Астрахани, соответствующего статусу «Опорного города» России в прикаспийском макро-регионе. Достижение этой цели означает формирование качественно нового образа будущей Астрахани к концу текущего десятилетия.

Основой разработанной Стратегии является клиенто-ориентированный подход власти к управлению территорией. Были изучены потребности всех клиентских групп методами анализа ситуации; анкетирования населения; организации «круглых столов» и встреч с представителями муниципальных предприятий и учреждений сферы здравоохранения, образования, культуры, ЖКХ, благоустройства, транспорта, безопасности, представителями малого и крупного бизнеса, общественных организаций, ССУЗов и ВУЗов города; проведения стратегических сессий, обучающих семинаров по стратегическому управлению. 

Таким образом, стратегия развития города Астрахани разработана в новом формате с применением бизнес подходов, а именно направленности  на  клиентов города, которые разделены на четыре основные группы: Население; Предприятия и организации; Власть; Гости города. 

В результате проведения совместных сессий по разработке стратегии с представителями министерств Астраханской области достигнута интеграция основных стратегических направлений развития Астраханской области и муниципального образования «Город Астрахань».

2.Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Астрахани на 2011 - 2020 годы

Отчетный год явился первым годом реализации разработанного администрацией города Комплексного инвестиционного плана (КИП) модернизации моногорода Астрахани на 2011-2020 годы, одобренного постановлением правительства Астраханской области от 08.12.2010 № 540-П и утвержденного постановлением мэра города от 14.12.2010 № 9992-м.

Основными направлениями КИПа являются модернизация промышленного производства и инфраструктуры города. Комплексный инвестиционный план включает более двухсот проектов, шесть из которых являются «Якорными» для города Астрахани, из них наиболее крупные, это:

· Комплексное освоение промышленной зоны в Заболдинском планировочном районе г.Астрахани;

· Модернизация системы городского здравоохранения;

· Развитие системы водоснабжения и водоотведения города Астрахани на период 2011-2020 годов.

Внедрение всех проектов КИПа обеспечит экономический рост и социальную стабильность города Астрахани путем создания дополнительных рабочих мест, уменьшения зависимости города от колебаний конъюнктуры мировых рынков, перехода на выпуск конкурентной продукции, увеличения количества предприятий малого и среднего предпринимательства и работающих на них горожан.

3.Прогноз социально-экономического развития города
Прогноз социально-экономического развития города является базовым документом, который включает в себя основные показатели развития отраслей экономики города. Разработка прогноза осуществляется  ежегодно и рассматривается как непрерывный процесс. Основной задачей прогнозируемого периода являлось восстановление экономики города в посткризисный период и повышение уровня жизни населения.

Прогноз социально-экономического развития города на 2012-2014 годы был разработан на основании анализа фактического исполнения прогнозов за 2009-2010 годы, ожидаемого исполнения за 2011 год, сложившейся ситуации в экономике, тенденций ее развития с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на этот период, а также приоритетных задач по развитию города, поставленных мэром города. 

Источниками информации для анализа и прогноза показателей, характеризующих ситуацию в экономике города, явились данные статистической отчетности, предложения структурных подразделений администрации города, а также предложения  крупных компаний о перспективах  развития на среднесрочный период до 2015 года. 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития г.Астрахани на 2012 год и на период 2013 и 2014 годов характеризуют состояние экономики и социальной сферы города и отражают результаты экономической политики, осуществляемой на федеральном,  областном и городском  уровнях.

Разработанные прогнозные показатели на 2012-2014гг. были согласованы с Министерством экономического развития Астраханской области и утверждены постановлением администрации города от 04.10.2011 №9203.

Кроме того, прогноз социально-экономического развития города лег в основу формирования доходной части бюджета города и был рассмотрен на заседании Городской Думы в составе проекта бюджета города  на очередной финансовый год. Итогом проведенной работы стало принятие Городской Думой решения от 26.11.2010 №208 «О бюджете муниципального образования «Город Астрахань" на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
4.Целевые программы администрации города
Конкретизация действий администрации города осуществляется через ведомственные и долгосрочные целевые программы. Ежегодно растет количество средств, выделяемых муниципалитетом на финансирование целевых программ. За 2011 год исполнение бюджета по программам составило 412,3 млн.руб., что в 1,8 раза больше, чем в 2010 году. Возросло и количество целевых программ до 50, финансируемых в 2011 году против 38 программ - в 2010 году.
В отчетном году целевые программы реализовывались по различным направлениям деятельности: развитию образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, строительству жилья и инженерных сетей,  благоустройства территории города, в т.ч. улиц, дорог и внутридомовых территорий.
Программы социальной сферы направлены на духовное развитие и воспитание детей, подростков и молодежи, а также содействие временной занятости населения, в т.ч. несовершеннолетних, поддержку малого предпринимательства. 
Последовательная реализация мероприятий ведомственных и долгосрочных целевых программ способствует решению проблем и вопросов местного значения и обеспечивает стабильность социально-экономической ситуации в городе, а также повышает качество жизни населения.

Исполнение местного бюджета. Сбор налогов

Бюджетная политика органов местного самоуправления играет важную роль в социально – экономическом развитии города, приоритетным направлением которой в отчетном году являлось осуществление бесперебойного финансирования бюджетных обязательств и оказания качественных муниципальных услуг.

За  2011 год бюджет МО «Город Астрахань» исполнен по доходам с учетом безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящих уровней в сумме 6657,8 млн.рублей, что в 1,2 раза превысило уровень 2010 года.

Собственных доходов мобилизовано в местный бюджет на сумму 4489,1 млн.рублей, или 112,3% к 2010 году.

Налоговые и неналоговые доходы (без учета доходов от оказания платных услуг) в отчетном году сложились в размере 3873,3 млн.рублей, что составило 107% к поступлениям 2010 года. 

Рост доходов в отчетном году обусловлен увеличением поступлений по налогу на доходы физических лиц на 5,6%, налогу по упрощенной системе налогообложения -  на 9%, единому налогу на вмененный доход - на 22%, транспортному налогу - на 27%, средствам от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков - на 23%, доходам от реализации имущества - в 1,7 раза, доходам от продажи земельных участков в 2,1 раза.

Вместе с тем уменьшились поступления по земельному налогу на  2%,  арендной плате за землю - на 17%, доходам от сдачи в аренду имущества – на 22%, налогу на имущество физических лиц – в 1,7 раза.

Основными бюджетообразующими налогами в собственных доходах бюджета в отчетном году являлись налог на доходы физических лиц (47,3% от общей суммы доходов), налоги на совокупный доход (УСНО – 13,3% и ЕНВД - 6,3%), арендная плата за землю (5,9%), земельный налог (3,4%), доходы от реализации муниципального имущества (4,8%). 

Налог на доходы физических лиц в местный бюджет в отчетном году поступил в сумме 1833,4 млн.рублей. По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 5,6%, прогнозное задание исполнено на 93,4%. 

По налогам на совокупный доход сумма поступлений в местный бюджет составила 762,1 млн.руб., или 102,5% к прогнозу и 113,2% к поступлениям 2010 года. 

В данных налогах большую долю (67,6%) занимает налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который поступил в местный бюджет в сумме 515,4 млн.руб. Прогнозное задание исполнено на 103%, по сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 9,4%. Увеличение поступлений по данному виду платежа объясняется ростом числа налогоплательщиков, применяющих данную систему налогообложения. 

Прогноз по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности выполнен на 101,9% при сумме поступлений 245 млн.руб. По сравнению с предыдущим годом платежи увеличились на 21,7%.  

По налогам на имущество в местный бюджет в отчетном году поступило 354,9 млн.руб., что меньше уровня предыдущего года на 4%. При этом прогноз выполнен на 102,9%. Общая сумма имущественных налогов формировалась за счет налога на имущество физических лиц (13,5 млн.руб.), транспортного (131,4 млн.руб.) и земельного налогов (210 млн.руб.). Доля последнего налога занимает в общих налогах на имущество около 60%.

Кроме налогов местный бюджет также формируют:

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (324,2 млн.руб.);

-доходы от продажи материальных и нематериальных активов (338,6 млн.руб.);

-доходы от оказания платных услуг (618,1 млн.руб.). 

Основную долю доходов от использования имущества составляет арендная плата за землю (70%), платежи по которой в отчетном году составили  227,2 млн.руб. По сравнению с 2010 годом поступления снизились на 17,1%, а прогноз выполнен на 65,6%. Основной причиной снижения поступлений по арендной плате за землю являются участившийся выкуп арендуемых земельных участков. 

С учетом доходов от оказания платных услуг и возврата остатков межбюджетных трансфертов налоговые и неналоговые доходы составили 4489,1 млн.рублей, увеличившись по сравнению с 2009 годом на 12,3%.

Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов поступили в местный бюджет в объеме 2168,7 млн.руб. Прогноз исполнен на 96,4%, по отношению к 2010 году поступления увеличились в 1,6 раза.

Дотации городскому бюджету поступили в объеме 50,2 млн.руб., что соответствует запланированной сумме ассигнований на 2011 год. По сравнению с 2010 годом объем финансовой помощи снижен в 2,8 раза.  

Полученные городом субсидии в объеме 999,4 млн.руб. (что в 2,3 раза превысило уровень предыдущего года) направлены на софинансирование отдельных программ и мероприятий, в т.ч. на инвестиции в объекты капитального строительства, строительство и модернизацию автомобильных дорог, капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, на организацию отдыха, оздоровление и занятость детей в каникулярный период. 
Субвенции, полученные в объеме 999,3 млн.руб. (на 17,8% больше, чем в 2010 году), направлены городом на расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий. Наибольший объем (92,9%) приходится на субвенции, выделенные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. По сравнению с 2010 годом субвенции увеличились на 18,1% и составили 100% к плану.

Иные межбюджетные трансферты поступили в местный бюджет в объеме 131,3 млн.руб., что составляет 100% от плана, и выше предыдущего года в 54,8 раза. Из них выделены средства на реализацию программы «Модернизация здравоохранения Астраханской области» (130 млн.руб.),  на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда (845,7 тыс.руб.),  комплектование книжных фондов муниципальных библиотек (197,7 тыс.руб.),  на оказание государственной поддержки талантливой молодежи (66,8 млн.рублей) и др.

Расходы городского бюджета за отчетный год исполнены в сумме 7070 млн.руб., или 87,7% к уточненному плану. Исполнение расходов по сравнению с предыдущим годом увеличилось в 1,2 раза, в основном в части поступлений межбюджетных трансфертов в 1,4 раза. В части исполнения собственных расходных полномочий расходы проведены с ростом на 17,3% к уровню 2010 года.

Расходы на городское хозяйство и капитальное строительство составили в 2011 году 2206,5 млн.руб., или 31,2% от общего объема расходов и увеличились по сравнению с 2010 годом в 1,3 раза (без субсидий и субвенций – на 9,3%).  Без учета капитального строительства расходы по городскому хозяйству выросли на 13,1%.
На финансирование учреждений и мероприятий социальной сферы  было направлено 3861,5 млн.руб. с ростом к уровню 2010 года на 18,9%. Удельный вес расходов, направленных на реализацию социальной политики, обеспечение гарантий в сфере образования и здравоохранения, в общем объеме расходов местного бюджета составил 54,6% (в 2010 году - 56,3%). 

На финансирование отрасли «Образование» было направлено 2392,1 млн.руб., что выше уровня 2010 года на 15,5%. В структуре расходов на образование приходится 33,8% (в 2010 году – 35,9%).

Расходы по отрасли «Здравоохранение» за отчетный период составили 1219,9 млн.руб. с ростом на 24,1%. Доля данных расходов составляет 17,3% (в 2010 году – 17%).

Расходы по отрасли «Социальная политика» в объеме 111,7 млн.руб. в отчетном году увеличены по сравнению с аналогичными расходами 2010 года в 1,4 раза и в основном направлялись на выполнение государственных полномочий: оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, субсидии молодым семьям на приобретение жилья по Федеральной программе «Жилище», компенсацию части родительской платы за содержание детей в детском саду.  
На финансирование отрасли «Физическая культура и спорт» было направлено средств в 1,4 раза больше, чем в 2010 году. Эти расходы составили 69,2 млн.руб.

В 2011 году на финансирование учреждений и мероприятий отрасли «Культура» выделено 67,8 млн.руб., или 106% к уровню 2010 года. 

Важной частью работы по исполнению бюджета в 2010 году являлось обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. Финансирование заработной платы осуществлялось вовремя и в полном объеме в соответствии с заявленной потребностью учреждений. Кредиторская задолженность по заработной плате на 01.01.2012г. отсутствует. 

Расходы на обеспечение заработной платой в 2011 годуработников бюджетной сферы увеличились на 19,7% и составили 3036,5 млн.руб. (в 2010 году - 2536,9 млн.руб.). Этому способствовали меры по индексации заработной платы работников муниципальных учреждений с 01.06.2011 01.10.2011 на 13%.

Поскольку налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом, администрацией города была продолжена работа по «легализации» заработной платы. Эффективным инструментом взаимодействия власти и бизнеса стала система заключения Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города и хозяйствующими субъектами, в которых, в частности, предусмотрены обязательства по обеспечению минимального уровня заработной платы, рентабельности и других экономических показателей. По состоянию на 01.01.2012г. действует 6008 Соглашений. 

В течение 2011 года велась работа по мобилизации доходов и оптимизации расходов МО «Город Астрахань», путем проведения мероприятий по:

· мобилизации доходов:

-выявление земельных участков с незаконно установленными объектами движимого имущества; 

-продажа земельных участков и права на заключение договоров аренды земельных участков;

-продажа муниципального имущества;

-и т.д.

· оптимизации расходов:
-упрощение процедуры подготовки проектов постановлений по вопросам оформления прав собственности на имущество и земельные участки; 

-инвентаризация основных средств муниципальных учреждений, в результате которой выявлены основные средства, подлежащие списанию;
-реорганизация муниципальных учреждений здравоохранения, что снизит расходы по фонду оплаты труда;
-снижение неэффективных расходов;

-стимулирование энергосбережения, рациональное использование энергетических ресурсов;
-и т.д.

В целом бюджет муниципального образования «Город Астрахань» на 01.01.2012 исполнен с дефицитом в сумме 412,1 млн.руб. (417,8 млн.руб.  в 2010 году). Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в течение  отчетного года явились кредиты, полученные от кредитных организаций. 

Управление муниципальной собственностью
Важным фактором устойчивого социально-экономического развития города и увеличения доходов местного бюджета является имущественный комплекс муниципального образования. Поэтому деятельность администрации города в отчетном году была направлена на эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью. 

Одним из приоритетных направлений в повышении эффективности использования муниципального имущества является регулирование и координация земельных отношений на территории города. В этих целях  в 2011 году  было  проведено 17 аукционов  по  продаже  права  на  заключение  договоров  аренды земельных участков, где продано право аренды на 39 земельных участков на сумму 33,6 млн. руб. и право собственности на 2 земельных участка на сумму 12,4 млн. руб. 

Для пополнения местного бюджета активно велась работа по предоставлению земельных участков для целей, не связанных со строительством. За отчетный период продано:

-право на заключение договоров аренды по 78 таким земельным участкам на сумму 7,9 млн.руб.;

-в собственность (дополнительные земельные участки для эксплуатации индивидуальных жилых домов и садоводства) 63 земельных участков на сумму 5,1 млн. руб.

В 2011 году сформированы и утверждены постановлениями администрации города 363 земельных участка для эксплуатации многоквартирных домов, из них 178 земельных участков поставлены на государственный кадастровый учет. 

Проводилась работа по заключению договоров купли-продажи земельных участков, которые в дальнейшем будут служить базой для исчисления земельного налога. По состоянию на 01.01.2012 заключено  2527 договоров купли-продажи земельных участков на сумму 171,9 млн.руб., в т.ч. подлежащих внесению в местный бюджет в размере 137,5 млн.руб.

Администрацией активно проводилась работа по предоставлению земельных участков для целей, не связанных со строительством, на основании ст.34 Земельного кодекса РФ и Положения о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством на территории муниципального образования «Город Астрахань», утвержденного Решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 28.08.2008г. № 109.  За отчетный период продано право на заключение договоров аренды на 78 земельных участков общей площадью 51,3 тыс.кв.м. на сумму 7,9 млн. руб.

Для эксплуатации  индивидуальных жилых домов и садоводств в течение года было продано в собственность 63 земельных участка общей площадью 14,6 тыс. кв. м. на сумму 5,1млн.руб. 

Также продолжалась претензионная работа по сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки, расположенные на территории г.Астрахани. В течение года арендаторам было направлено 747 претензии с требованием погасить задолженность по арендной плате за землю и пени на сумму 99,6 млн.руб. Удовлетворена 281 претензия, сумма взысканной задолженности по которой составила 22,6 млн. руб.

Кроме того, по обращениям, поступающим в администрацию города по оформлению, переоформлению документов землепользования проведено  2059 сверок платежей арендной платы за земельные участки. В результате взыскана задолженность по арендной плате в сумме 23,9 млн. руб. 

В 2011 году проведено 5 совещаний по вопросу использования физическими лицами земельных участков, без оформленных в установленном законом порядке документов на землю под эксплуатацию индивидуальных жилых домов. После устранения нарушений земельного законодательства, произведена оплата за нарушенное материальное право МО «Город Астрахань» по использованию земельных участков без оформленных документов землепользования на сумму 2,5 млн. руб.

В результате всех проведенных мероприятий общая сумма платежей за землю поступившая в местный бюджет в 2011 году составила 620,3 млн.руб. 

Важным направлением деятельности в сфере распоряжения муниципальным имуществом является сдача его в аренду. 

Общее количество договоров аренды по нежилым помещениям по состоянию на 01.01.2012 составило 912 единиц (на 13,6% меньше в сравнении с прошлым годом). Фактический доход по арендной плате за нежилые помещения в 2011 году составил 50,3 млн.руб.

Администрацией города продолжалась работа по контролю за своевременным поступлением арендной платы по договорам аренды. Было проведено 43 заседания комиссии по недоимке, на которые приглашен 271 арендатор, имеющий задолженность. В результате в досудебном порядке получено в бюджет МО «Город Астрахань» - 3,8 млн. руб. Направлено на подготовку исков о взыскании задолженности, расторжении договоров аренды и выселении из занимаемого помещения  - 19 договоров.  Вынесены судом решения о взыскании с задолжников в бюджет города суммы в размере 1,5 млн.руб. По составленным графикам погашения задолженности  получено в бюджет города 0,9 млн. руб.

Активно велась претензионно-исковая работа, по результатам которой в бюджет города поступило 2,5 млн. руб. 

Большое внимание уделялось вопросам приватизации объектов муниципальной собственности. В отчетном году было проведено 17 аукционов по продаже имущества, находящегося  в собственности муниципального образования, 7 торгов посредством публичного предложения и 4 торга без объявления цены, на которых было выставлено 126 объектов приватизации, из них продано 45.

В соответствии с законом № 159-ФЗ от 22.07.2008г и законом Астраханской области от 14.10.2008 №68/2208-ОЗ субъекты малого и среднего предпринимательства получили преимущественное право на выкуп арендуемого имущества в рассрочку. В 2011 году реализовано преимущественное право выкупа арендаторам по 78 объектам муниципального нежилого фонда. 

Таким образом, по сделкам приватизации в местный бюджет поступило 185,8 млн. руб. с учетом доходов от продажи земельных участков.

С целью реализации права на заключение договоров аренды объектов муниципального нежилого фонда проведено 6 аукционов. В ходе проведения  аукционов такое право продано по 9 объектам, в результате  пополнившим бюджет на общую сумму 139,3 тыс. руб. 

Также источником доходов местного бюджета являются поступления от аренды рекламных конструкций. В 2011 году  велась работа по координации и контролю за распространением наружной рекламы на территории города. За отчетный период было демонтировано 1084  незаконно установленных рекламных конструкций. 

В соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций заключаются только после проведения торгов. В 2011 году по итогам проведения торгов в форме аукциона заключено 53 договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Эффективная работа администрации позволила увеличить доходы городского бюджета в 2011 году к уровню 2010 года на 32 %. 

Таким образом, общая сумма доходов по рекламе совместно с доходами по госпошлине в истекшем году составила 8,5 млн.руб., увеличившись в 1,3 раза по сравнению с предыдущим годом.

За 2011 год было проведено 9 аукционов, на которых продано право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по 120 объектам. В результате чего в бюджет города поступило 1,7 млн. руб. 

Приоритетной темой в работе администрации является тема социальной рекламы, которая на фоне бурного потока коммерческой и политической рекламы обращена к человеческим нуждам и ценностям. Эта реклама отражает преимущества здорового образа жизни, события спортивной и культурной жизни города, деятельность общественных движений и администрации по озеленению, благоустройству и экологической очистке города.

 В результате работы с антинаркотической комиссией в городе размещены баннеры с тематикой борьбы с распространителями наркотиков. На территории города размещены  тематические баннеры:

-в ознаменование 50-летия со дня первого полета человека в космос;

-с приветствиями «Добро пожаловать!» и «Счастливого пути!»; 

-отражающие заботу о подрастающем поколении;

-по профилактике безнадзорности несовершеннолетних;

-пропагандирующие здоровый образ жизни;

-с информацией о праздничных мероприятиях.

В целом, итогом работы по управлению имущественным комплексом города Астрахани, проведенной в 2011 году, явилось поступление в местный бюджет 868,5 млн. руб. или 112,5 % к 2010 году.

Исполнение муниципального заказа
Муниципальный заказ является главным инструментом эффективного расходования  бюджетных средств, особенно в условиях их дефицита, а также обеспечивает построение честных и открытых отношений между муниципальной властью и бизнесом. 

Система муниципальных закупок обеспечивает равные возможности для всех участников процесса. Все этапы проведения торгов осуществляются публично, информация о размещении заказов доступна на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru. и электронных площадках: ОАО «Единая электронная торговая площадка» etp.roseltorg.ru и ЗАО «Сбербанк-АСТ» www.sberbank-ast.ru.

Объем закупок для муниципальных нужд за счёт средств городского бюджета за отчетный период составил 3,59 млрд. руб., и увеличился по сравнению с 2010 годом в 1,6 раз.

В структуре муниципального заказа наибольшую долю составляет размещение заказа у единственного поставщика – 47,5% (1702,1 млн.руб.). 

Проведено 758 открытых аукционов в электронной форме на сумму 892,2 млн.руб. (24,9% размещённого заказа). Этот вид закупок намного прозрачнее по сравнению с другими. Однако, поставщики не достаточно активно участвовали в аукционах в электронной форме, что способствовало повышению количества несостоявшихся аукционов, т.е. заключался контракт с единственным поставщиком.

Закупки у единственного поставщика по иным основаниям (поставка тепло - и электроэнергии, газа, оказание услуг водоснабжения и водоотведения, связи, аварийные ситуации) составили 320,4 млн. руб. или 8% размещенного заказа.

Кроме того, проведены 24 открытых аукциона – на сумму 6,4 млн. руб., 20 открытых конкурсов - на 38,3 млн. руб., 1105 запросов котировок – на 148,8 млн. руб., а также закупки малого объема – на 477,5 млн. руб.

В конкурсах и аукционах принимали участие, как местные, так и иногородние участники. В среднем на каждый объявленный аукцион приходится 2-3 претендента. 

В структуре закупок, осуществлённых за счёт средств местного бюджета, наибольшую долю занимали заказы  для нужд капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства - 45% (1610,4 млн. руб.), образования - 14% (498,6 млн. руб.), здравоохранения - 13% (456,3 млн. руб.),  благоустройства и озеленения города - 11% (401,7 млн. руб.), на текущие расходы администрации города - 10% (370,5 млн. руб.), прочие - 7% (248,1 млн. руб.).
За счёт внебюджетных средств муниципальными заказчиками осуществлены закупки на обеспечение муниципальных нужд на сумму 790,3 млн. руб. – это поставка медицинского оборудования, лекарственных средств, предметов медицинского назначения, продуктов питания для детских садов и городских больниц, ремонт дворовых территорий города, ремонт медицинских учреждений. Экономия составила 39,3 млн. руб. 

Экономия бюджетных средств по результатам проведения открытых торгов и запроса котировок цен составила 270,7 млн. руб. (увеличение в 1,6 раза по сравнению с предыдущим годом) в том числе:

-по выставленным на открытые торги закупкам – 238,4 млн. руб.;

-по результатам запроса котировок – 32,3 млн. руб.

Таким образом, общая  экономия с учетом внебюджетных средств за 2011 год составила – 310,0 млн. руб. и увеличилась  по сравнению с  2010 годом в 1,6 раза.
Инвестиционная политика
В отчетном году деятельность администрации города была направлена на формирование целенаправленной и комплексной инвестиционной политики, главной задачей которой явилась совместная работа власти, бизнеса и общества по повышению предпринимательской активности, улучшению инвестиционного и делового климата.

Целостный подход к осуществлению заявленной задачи объединил в себе ряд направлений: формирование инвестиционно-привлекательного имиджа и повышение конкурентоспособности Астрахани, содействие в реализации новых инвестиционных проектов и привлечение инвесторов для их реализации, создание благоприятных условий для ведения бизнеса.

В этих целях проект комплексного развития индустриально-торгового парка (ИТП) «Заболдинский» был представлен на многих международных выставках и форумах, в результате чего были выстроены новые контакты с потенциальными инвесторами. Компанией ООО «Эрнст энд Янг» подготовлен информационный меморандум, включающий маркетинговый экспресс-анализ концепции проекта транспортно-логистического центра на территории ИТП «Заболдинский» и  финансовый анализ проекта, а также основные выводы и рекомендации.

Значимость внедряемых проектов для развития нашего города подтверждается также тем, что ИТП «Заболдинский» присвоен статус «Территория комплексного развития Астраханской области», проведена презентация проекта  перед Ассоциацией индустриальных парков России и подана предварительная заявка о включении его в данную Ассоциацию.

Проведены встречи по обсуждению вопроса реализации на территории  Астрахани инвестиционного проекта в сфере ритуальных услуг и медицинской деятельности по утилизации биологических отходов различной степени опасности с немецкой фирмой «Т&Z», по итогам которого было принято решение о дальнейшем сотрудничестве.

Осуществлены мероприятия по привлечению сетей розничной торговли на территорию города: были отправлены предложения в компанию X5 Retail Group, IKEA по открытию торгового центра, а также крупнейшим автодилерам и компании Макдоналдс.

Следует отметить, что характерной чертой инвестиционной политики администрации города является создание режима благоприятствования к внешним инвесторам вне зависимости от направленности и особенностей инвестиционного проекта. Это выражается, в частности, в облегчении процедуры инвестиционного процесса, сокращении сроков различных согласований и выдачи разрешений. Достаточно проста и эффективна также и схема осу​ществления инвестиционного процесса, в которой используется принцип «одного окна».
Повышение инвестиционной привлекательности города, демонстрация его инвестиционного потенциала  осуществлялась в ходе реализации следующих мероприятий:

• снижение ставки земельного налога в отношении земельных участков, площадью более 10 га, предназначенных для размещения зданий, строений, сооружений промышленности. Сумма арендной ставки снижена с 1,2% от кадастровой стоимости земли до 0,1%;
• разработка и изготовление комплектов печатной презентационной продукции (буклеты, каталоги, CD-диски), необходимой для эффективного взаимодействия с инвесторами;

• участие в выставках, форумах и конференциях международного и российского уровня:

-XXII Международная выставка коммерческой недвижимости «МИПИМ- 2011»; 

-международная выставка «EXPO REAL – 2011»  в Мюнхене;

-бизнес миссия в городах Бордо (Франция) и Брно (Чехия);

-Международный туристический форум «Дельта Мира 2011»;

-II Российско-азербайджанский межрегиональный форум «Россия - Азербайджан: к новым горизонтам межрегионального сотрудничества»;

-VI Межрегиональная конференция региональных отделений партии «Единая Россия» Южного федерального округа «Стратегия социально-экономического развития Юга России до 2020 года» в городе Волгоград. 

Поддержка малого и среднего предпринимательства
Развитие малого и среднего предпринимательства (МСП) является одним из важнейших факторов экономического и социального развития города, так как именно малый и средний бизнес позволяет создать дополнительные рабочие места, обеспечить занятость населения и рост производства, и, как следствие, смягчить последствия кризиса и снизить социальную напряженность в обществе.

Администрация города свою задачу видела в том, чтобы оказывать поддержку развитию МСП, устранить или смягчить негативные явления, препятствующие развитию бизнеса, создать благоприятные условия и обеспечить дальней​шее поступательное развитие этого сегмента. 
В отчетном году продолжилась реализация муниципальной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в г.Астрахани на 2010 - 2013 годы» (постановление администрации города от 10.12.2009 № 6229).
Программными мероприятиями на 2011 год были предусмотрены различные виды поддержки субъектов МСП: 

-имущественная поддержка в виде передачи во владение и (или) пользование муниципального имущества в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

-информационная поддержка путем проведения мониторинга деятельности субъектов МСП, статистических и социологических исследований по вопросам состояния, поддержки и развития субъектов МСП;

-проведение обучающих семинаров и круглых столов для субъектов малого и среднего бизнеса и др.

В целях развития предпринимательства администрацией города велась работа по формированию  залогового фонда муниципального имущества МО «Город Астрахань». Проведена презентация залогового фонда перед субъектами МСП г. Астрахани на заседании координационного Совета при мэре города.
 С целью оказания субъектам МСП услуги по поиску и подбору региональных и международных партнеров с использованием сети Евро Инфо Центров (международной информационной сети) был создан  Городской офис Евро Инфо Корреспондентского Центра (ЕИКЦ) городского офиса Астраханского регионального представительства. Организована  поездка представителей администрации города и Городского офиса ЕИКЦ в г. Брно (Чехия) и г. Бордо (Франция) с целью:
- установления межмуниципальных связей;

- обмена опытом развития и диверсификации промышленности;

- развития выставочной деятельности.

  Для повышения уровня качества конкуренции и оказываемых услуг на рынке были проведены следующие семинары для субъектов МСП: 

- «Риски туристической деятельности»;

-«Повышение качества культуры обслуживания на общественном пассажирском транспорте г. Астрахани».
В канун Дня предпринимателя  на заседании координационного Совета при мэре города лучшие представители предпринимательства награждены  почетными грамотами и благодарственными письмами мэра города.  

 В целях повышения предпринимательской активности в 2011 году заключены соглашения о сотрудничестве между администрацией города и: 

- некоммерческим партнерством «Гильдия управляющих и девелоперов» по вопросам укрепления и дальнейшего развития деловых связей, которое предусматривает аналитическое сопровождение проектов МО «Город Астрахань», представление интересов администрации города Астрахани перед международными экономическими, финансовыми и коммерческими организациями, консультирование представителей мэрии для качественного проведения международных инвестиционных конференций, форумов, выставок и прочих акций;

-астраханским региональным отделением «Деловая Россия», в рамках которого  была организована и проведена  информационно – деловая миссия «Санкт – Петербург – регионы России»;

-региональным объединением работодателей «Астраханский союз промышленников и предпринимателей», которое предусматривает организационную, консультационную и информационную поддержку, направленную на развитие экономики города Астрахани, ее интегрирование в мировую хозяйственную систему.

Планирование застройки территории города. Градостроительное проектирование. Реализация генерального плана

Градостроительная политика в отчетном году осуществлялась в соответствии с Генеральным планом города и Правилами землепользования и застройки г.Астрахани, определяющими основные направления территориального развития и благоустройства города с учетом особенностей его социально-экономического положения.

Администрация города направляла свои усилия на  решение текущих и перспективных задач территориального развития города, в частности, оказывалось содействие юридическим и физическим лицам в подготовке документации, размещении площадок строительства.

В целях обеспечения условий для  инженерно-планировочной реконструкции городской среды г. Астрахани в 2011 году  завершена   работа по   внесению изменений в:

- Генеральный план развития города Астрахани до 2025 года  (решение Городской Думы МО «Город Астрахань»  от 08.09.2011 № 140); 

- Правила землепользования и застройки  города Астрахани (решение  Городской Думы МО «Город Астрахань»  от 30.09.2011 № 144).
Также продолжалась работа по ведомственной целевой Программе «Реализация Генерального плана развития города Астрахани на 2011-2013 гг.», утверждённой Постановлением мэра города Астрахани от 06.04.2011 №  2601-м, в рамках которой проводились публичные слушания по вопросам утверждения документации по планировке территории, предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования города. 
Проводилась работа по привлечению внебюджетных средств. Так, в отчетном году было принято 33 постановления администрации города о разработке документации по планировке и межеванию территорий за счет средств инвесторов. Был утвержден проект планировки и межевания территории в границах улиц Бакинской, Красной, Крупской, Псковской в Советском районе.

Кроме того, за счет местного бюджета был разработан проект планировки и межевания территории для реконструкции и расширения улиц С.Перовской, части Магнитогорской, Каховского, Победы, Кр.Набережной в Кировском районе, а также проект планировки и межевания территории для строительства линейного объекта по ул. Латышева, ул. Татищева в Ленинском районе по заказу управления Федерального казначейства по Астраханской области. Всего было принято 9 постановлений администрации  города о разработке документации по планировке и межеванию территорий за счет бюджетных средств всех уровней.
В соответствии с Положением о подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, утвержденным постановлением администрации города №8696 от 08.11.2010, велась работа по подготовке градостроительных планов земельных участков для строительства и реконструкции объектов капитального строительства. Всего было подготовлено 344 градостроительных плана для объектов различного назначения (350 градостроительных планов – в 2010 году). 
В отчетном году был разработан и утвержден постановлением мэра города от 05.12.2011 № 11544-м «Лесохозяйственный регламент для городских лесов в городе Астрахани».
В целях автоматизации работы с архивными и действующими документами, Генеральным планом развития города и Правилами землепользования и застройки был внедрен программный продукт «ИнГео-ГИС ИСОГД», что позволило систематизировать  сбор и выдачу необходимой информации по градостроительной деятельности, перенести данные с бумажной основы в электронный векторный вид, получить цифровую модель города Астрахани.
В 2011году продолжена работа с филиалом ОАО «МРСК Юга» - «Астраханьэнерго», связанная с реализацией долгосрочной инвестиционной программы «Схема развития электрических сетей 10-6/0,4кВ до 2020 года», в рамках которой подготовлена исходно-разрешительная документация по строительству ПС  «Аэропортовская», выданы предложения и согласована рабочая документация по реконструкции основных питающих линий в зоне действия «закрытых» районных подстанций на территории города, в том числе по:  

• переключению на ПС «Юбилейная» потребителей Привокзальной части Ленинского и Кировского районов, микрорайонов по ул. С. Перовской и ул. Бакинской (Криуши);

• подключению индивидуальной застройки по ул. Началовское шоссе (бывшая территория совхоза декоративных культур);

• реконструкции распределительных сетей пос. Кири-Кили в Ленинском районе и в  районе Правобережной больницы в Трусовском районе.

Велась работа по объектам сетей теплоснабжения: оформлению документов землепользования для строительства перемычки АТЭЦ-2 – АГРЭС и согласованию рабочей документации по реконструкции тепловых сетей центральной части города. 

В 2011 году было принято решение о разработке схем реконструкции и развития сетей водоснабжения и водоотведения на территории г. Астрахани. В соответствии с долгосрочной целевой программой «Развитие, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунального назначения г. Астрахани» на 2011-2013 годы даны предложения по строительству напорного коллектора канализации и КНС по ул. Новороссийская.

Городское строительство. Развитие строительного комплекса

Строительство является одним из важнейших секторов экономики, напрямую связанным с социально-экономическим развитием города и страны в целом.  Деятельность администрации города в строительной сфере была направлена на формирование рынка доступного жилья, обеспечение комфортных условий проживания граждан, создание эффективной инженерно-коммунальной инфраструктуры. 
Наряду с постепенным выходом экономики города из кризисной ситуации, все же наблюдается падение объемов строительства, связанное с трудностями восстановительного периода, испытываемыми строительными предприятиями, многие из которых находятся в стадии финансового оздоровления. В 2011 году объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» составил 8222,1 млн.руб. или 88,8% к предыдущему году.
В отчетном году во всех районах города велось строительство объектов производственного и непроизводственного назначения, а также жилых домов. Введенные объекты финансировались за счет средств:

• федерального бюджета:
  -музыкальный театр на 894 места (1этап) – 33 273,8 кв.м.;
  -плавательный бассейн СЗК «Звездный» на 1000 зрительских мест;
•местного бюджета:

  -2-х этажная пристройка к существующему зданию школы №74 по ул. Адм. Нахимова/4-я Дорожная – 693 кв.м.;
  -котельная бани «Бодрость» (капитальный ремонт и газификация) по ул. Немова (3 448 кв.м.), проведены газовые сети протяжённостью – 361м.
• инвесторов:
-производственная паровая котельная производительностью 10,5              т.пара/час на территории ООО «Астраханская консервная компания» по ул. Августовской – 13 898,4 кв.м.;

-повысительная станция 110/10 кВ Кировская (Юбилейная) с линией электропередачи-110 кВ – 1 697 кв.м. 
-производственное здание по пошиву одежды по ул. Тихвинская – 888 кв.м.;
-торгово-технический центр по продаже и обслуживанию автомобилей марки «Тойота» - 7 273 м2;
-ТРЦ «Ярмарка» на пл. Вокзальной с парковкой на 650 машиномест – 77 285 кв.м.;
-гипермаркет «Магнит» на пл. Вокзальной – 12 135 кв.м.;

-гостиница «Park Inn»  на 132 места по ул. А.Барбюса, 29в – 7 793 кв.м.;

-МОУ «СОШ № 11» (реконструкция здания) по ул. Бакинская - 3 578,5 кв.м.;

 -торговый центр (реконструкция здания бывшего кинотеатра "Призыв"), по ул. Савушкина,25, корп.1 – 2 433 кв.м.;

Кроме того, введены газовые сети коммунального назначения протяженностью 0,2 км, линии электропередачи 3,6 км, взлетно-посадочные полосы 19,6 тыс. кв. метров, волокнистооптические линии связи 11,4 км., радиорелейные линии связи 108,5 км.

В отчетном периоде было отремонтировано 13 дорог общего пользования по улицам: Латвийская, Славянская, Рыбинская, Ереванская, Бабушкина, Сунн-Ят-Сена, Кубанская, Калинина, Космонавтов, Чалобяна, Шаумяна, проезд Воробьева, пер.Ростовский. 

Объём жилищного строительства составил 301,7 тыс.кв.метров,  или 90,2% к вводу 2010 года.  Индивидуальными застройщиками построено 190,3 тыс.кв.метров, что составило 63,1% от введенного жилья. Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых квартир оценочно  составила 22,3 кв.м на человека, увеличившись по сравнению с 2010 годом на 2,3%. 
Приоритетным направлением в деятельности администрации города в отчетном году явилось переселение граждан из аварийного жилья. За счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, выделенных в сумме 31,4 млн. рублей, проведены мероприятия по приобретению квартир для граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде. С учетом средств местного бюджета, общая сумма, направленная на эти цели составила 55,7 млн. рублей, что позволило приобрести 48 квартир. Был сформирован реестр жилых домов, подлежащих сносу и изъятию, из которого на 56 домов сформирована документация для проведения аукциона по определению подрядной организации для производства работ, связанных со сносом.
Другим направлением явилось строительство малоэтажного жилья, для чего была разработана долгосрочная целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в г.Астрахани на  2011-2015 годы», в рамках которой определены основные инвестиционные площадки в целях жилищного строительства во всех районах города.

Жилищная политика. Учет и распределение жилья

Деятельность администрации города в области жилищной политики была направлена на удовлетворение потребностей горожан в благоустроенном жилье, на обеспечение гарантий и законных интересов граждан в жилищной сфере, осуществление функций по учету и распределению жилищного фонда города. Все перечисленные задачи осуществлялись на основании  федеральных, областных и городских жилищных программ. 

Приоритетным направлением являлось отселение граждан из ветхого и аварийного фонда города за счет средств, выделенных на эти цели в рамках празднования 450-летия города Астрахани,  а также средств Государственной Корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ». В 2011 году улучшили свои жилищные условия по данным программам и за счет инвесторов  2 тыс. человек. 

Реализация подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и ведомственной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2013гг.» позволила за отчетный период получить субсидию 95 молодым семьям. Всего по данной программе  выплачено 48,8 млн. руб. из бюджетов всех уровней, в том числе за счет местного – 30,8 млн. руб. 

Не остались без внимания  и граждане, проживающие в зданиях бывших общежитий и переселенные на период капитального ремонта в маневренный фонд. Из домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими капитальному ремонту, было переселено 415 семей.

Актуальной остается проблема временного размещения граждан, попавших в чрезвычайную ситуацию и нуждающихся в экстренном отселении. Так, по решению комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности г.Астрахани из аварийных жилых помещений было отселено 43 семьи. 
Для оказания адресной помощи гражданам, попавшим в критическую ситуацию в результате пожара, подтопления, болезни, кражи имущества или других объективных причин было проведено 12 заседаний комиссии по жилищно-социальным вопросам. В результате всестороннего анализа жизненной ситуации обратившихся за поддержкой горожан, сбора необходимых документов и обязательного обследования материально-бытового положения  493 семьям города (388 - в 2010 году) была оказана адресная материальная поддержка, из них: 

· 192 семьям,  пострадавшим от пожара, оказана помощь на сумму 5137,0 тыс. руб.; 

· 240  семьям, оказавшимся в критической жизненной ситуации вследствие болезни или несчастного случая, оказали материальную поддержку - 4017,0  тыс. руб.; 

· 50 семьям, пострадавшим  от подтопления жилья, предоставлена материальная помощь - 661,0  тыс. руб.; 

· 11 семьям, имеющим задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, оказана адресная материальная помощь -158,5  тыс. руб. 

Общая сумма оказанной горожанам материальной поддержки составила 7684,0 тыс.руб. (100% от запланированных в бюджете города средств на реализацию «Мероприятий по адресной помощи населению г.Астрахани» на 2011 год). 

В отчетном периоде для удобства граждан и более эффективного  их приема в администрации города продолжилось использование системы «Одно окно», основными целями и задачами которой являются: консультирование и информирование граждан и юридических лиц по различным вопросам. Всего специалистами системы было принято более 25 тыс. чел.

Администрацией города проводилась работа по признанию граждан  малоимущими. По результатам  рассмотрения заявлений горожан 33 семьи признаны малоимущими с целью постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и 2 семьи подтвердили статус малоимущих.
Рассмотрение обращений граждан, прием, консультирование, изучение проблем и поиск путей их решения в рамках действующего законодательства являются одним из основных направлений деятельности администрации города. Всего за 2011  год поступило около 17 тысяч писем и обращений от граждан по различным жилищным вопросам. 19%  обращений были рассмотрены с выездом на место проживания заявителей, организованы личные встречи с заявителями, обследованы их жилищные условия.

Несмотря на все принимаемые меры в достижении положительных результатов по всем направлениям реализации жилищной политики проблема обеспечения нуждающихся  жильем остается пока одной из самых острых в городе, по состоянию на 1.01.2012г. в списках на улучшение жилищных условий состоит 16618 семей (на 1.01.2011г. – 17681 семья).

Обеспечение функционирования городского хозяйства 

Особое место в городской экономике занимает жилищно-коммунальный комплекс. От эффективности его работы напрямую зависит функционирование объектов городского хозяйства, социальной сферы, качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.
Жилищное хозяйство. В течение 2011 года собственниками жилых помещений многоквартирных домов в соответствии с Жилищным кодексом продолжился выбор способа управления многоквартирными домами. Администрацией города оказывалось активное содействие жителям города в решении организационных вопросов по выбору способов управления, работали общественные приемные, оказывающие консультационную, методическую помощь. В результате проведенной работы количество товариществ собственников жилья (ТСЖ) увеличилось на 8 единиц по сравнению с 2011 годом и составило 424 единицы.

Большая работа велась администрацией города по текущему и капитальному ремонту жилья горожан. Был организован и осуществлен целый комплекс мероприятий, позволивший обеспечить условия, необходимые для получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках  программы Государственной корпорации  Фонда содействия реформированию ЖКХ, при условии софинансирования из местного бюджета в сумме 7,6 млн.руб., областного бюджета - 1,5 млн.руб., собственников помещений в многоквартирных домах - 1,6 млн.руб.  получены средства от ГК Фонд реформирования ЖКХ - 32,1 млн. руб., за счет которых осуществлен капитальный ремонт  многоквартирных домов. В программу вошли 5 многоквартирных домов  (ул.Н.Островского, д.152 и д.154 к.1, ул.Краснодарская, д.43 к.3, ул.Боевая, д.85 к.1, ул.Кирова, д.90), в которых  выполнены работы по ремонту кровли, фасада и внутридомовых инженерных систем, установке коллективных приборов учета, замене лифтового оборудования.

Кроме того, проведен капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, в том числе, отремонтированы инженерные сети, кровля, выполнены общестроительные работы, подготовлена техническая и проектно-сметная документация на общую сумму 15 млн.руб. 

В рамках городской целевой программы «От окраин к центру» в части ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов произведен ремонт тротуарного покрытия площадью 55,5 тыс.кв.м. и дорожного покрытия площадью 25,9 тыс.кв.м., на общую сумму 273,75 млн.руб. ( в т.ч. 13,7 млн. руб. из средств бюджета МО «Город Астрахань»).

Также в рамках реализации данной программы установлено:

-малых архитектурных форм – 700 шт.;

-леерных ограждений – 13120 п.м.;

-отремонтировано дорожного полотна и тротуаров – 3322 кв.м.;

-произведены работы по устройству фонтана, газона (1310 кв.м.), плиточного покрытия (3187 кв.м.) по ул.Жилая,15 и т.д.

Благоустройство. На улично-дорожной сети города Астрахани за  2011 год выполнены работы по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия площадью 58 тыс.м2, на сумму 50,2 млн. руб. Произведены работы по благоустройству пешеходных тротуаров на сумму 7,1млн. руб.

К концу года отремонтированы 13 дорог общего пользования по улицам: Латвийская, Славянская, Рыбинская, Ереванская, Бабушкина, Сунь-Ят-Сена, Кубанская, Калинина, Космонавтов, Чалобяна, Шаумяна, проезд Воробьева, пер. Ростовский на общую сумму 129,9 млн. руб.  в том числе за счет средств городского бюджета 6,5 млн. руб.

Кроме того, произведены следующие виды работ:

-капитально – восстановительный ремонт автомобильных дорог по ул. Максаковой на участке от ул. Акад.Королева до ул. Анри Барбюса, по ул. Полякова и пл. Покровская, по ул. Л.Шмидта на участке от ул. М.Горького до ул. Адмиралтейской. Площадь отремонтированного асфальтобетонного покрытия составила 16,7 тыс.кв.м., тротуарного покрытия - 1500 кв.м. стоимость работ - 22,1 млн.руб.;

-благоустройство пешеходных тротуаров с заменой асфальтобетонного покрытия на плиточное на участках по ул. Максаковой от ул. Ак.Королева до ул. Анри Барбюса, по ул. Анри Барбюса от ул. Максаковой до ул. Коммунистической, по ул. Коммунистической от ул. Анри Барбюса до ул. Ак. Королева, по ул. Ак.Королева от ул. Коммунистической до ул. Максаковой, по пер. Университетскому, по ул. Коммунистической / ул. Эспланадная, по ул. Ленина (нечетная сторона). Площадь уложенного плиточного покрытия составила 8,5 тыс.кв.м. на сумму 15,2 млн.руб.;

-произведено благоустройство сквера по ул. Л.Шмидта / ул. Адмиралтейская / ул. М.Горького с устройством плиточного покрытия, площадью 2800 м2 на сумму 3 млн.руб.

В целях обеспечения безопасности дорожного движения наносилась краской продольная дорожная разметка, обозначались границы пешеходного перехода, устанавливались и ремонтировались искусственные неровности, устанавливались, заменялись, реставрировались и демонтировались дорожные знаки, также проводилось техническое обслуживание светофорных объектов. Основными местами установки были дошкольные и школьные учебные заведения. 

В связи с истекшим сроком эксплуатации и частичным выходом из строя были модернизированы светофорные объекты, расположенные по адресу: ул. Аэропортовское шоссе/ ул. Аэропортовский проезд; пл. Ленина/ ул. Мусы Джалиля; ул. Ак. Королева д.27; ул. Ак. Королева д.31, старые ламповые светофоры были заменены на новые светодиодные.

Для обеспечения условий комфортного проживания горожан благоустройство городских территорий занимает важнейшее место. В целях повышения эстетического вида города Астрахани были приобретены и высажены в парках, скверах и зеленых зонах города саженцы более 5000 деревьев, 12800 кустарников и около 580 тыс. единиц цветочной рассады.

Проведены работы по содержанию городских зеленых насаждений включающие в себя посадку цветов, устройство и содержание газонов, выкашивание и очистку их от мусора, стрижку, формовку деревьев и кустарников, валку аварийных деревьев. Общая сумма расходов на указанные мероприятия составила 93 млн. руб. 

Завершены работы по  благоустройству сквера по ул. Л. Шмидта / ул. М. Горького / ул. Адмиралтейской, прилегающей к земельному участку строящего здания Астраханского областного суда, с устройством поливочного водопровода, плиточного покрытия, укладкой газона, установкой МАФ (скамейки-17шт., урны-15шт., вазоны-3шт.). Проведено озеленение и цветочное оформление разделительной полосы по ул. Анри Барбюса / ул.Победы, а так же благоустройство парка «Дружба»  с устройством ограждения и плиточного покрытия, сквера «Волгоградский» и «Братский сад» с устройством поливочного водопровода. 

Содержание улично-дорожной сети включает  в себя санитарную уборку дорог и территорий и содержание ливневой канализации. На санитарную уборку города в 2011 году муниципалитетом выделено 16,9 млн.руб. Таким образом, вывезено 30,6 тыс.м3 мусора и произведена откачка 31,4 тыс.м3 ливневых и талых вод. 

Организованы круглогодичные мероприятия по механизированной и ручной санитарной уборке порядка 4,2 млн. м2 городских магистралей и дорог от снега и наледи, мусора и грязи. Для улучшения санитарного состояния территории администрацией города на протяжении с апреля по декабрь были организованы Дни чистоты с привлечением коллективов организаций и учебных учреждений, а также жителей города. Закуплена коммунальная техника в количестве 36 единиц стоимостью 68 млн.руб.
Проводилась работа по контролю за строительством и содержанием территории гаражных кооперативов. С председателями гаражных кооперативов проводились встречи, собрания по  вопросам поддержания санитарного порядка на прилегающих территориях,  участия в общегородских и районных «Днях чистоты», тесного взаимодействия с ЗАО Астрахань «ЭкоСервис» по установке контейнеров и вывозу мусора.  За отчетный период осуществлялось также взаимодействие с садово-огородными товариществами, расположенными на территории города, на предмет наведения и поддержания санитарного порядка на территории, профилактической работы по предупреждению и уничтожению наркосодержащих культур.
На текущее содержание гидротехнических  гражданских сооружений (мосты, акватории городских водоемов р.Кутум, Канал им. 1 Мая, Приволжский Затон и т.д.) в 2011 году выделены средства местного бюджета  в сумме 12 млн.руб. Произведены работы по содержанию насосных станций для пополнения ериков Солянка и Сенной (р. Кривая Болда) и на дамбе р.Царев на сумму 5,5 млн.руб. 

Серьезной проблемой, требующей повышенного внимания по данному направлению, остается подтопление городских территорий. С целью недопущения деформации зданий, разрушения подземных сооружений и коммуникаций реализованы следующие мероприятия:

-берегоукрепление р.Волга от проспекта им.А.Гужвина до завода им.К.Маркса, Приволжского затона от таможенного моста до пешеходного перехода;
-реконструкция насосной станции в истоке р.Кутум в г.Астрахани и берегоукрепления р.Кутум от моста в створе ул.Победы до базы МУП по эксплуатации гидротехнических сооружений.

В 2011 году за счет средств местного бюджета МКП г.Астрахани «Горсвет» выполнены работы по обслуживанию и текущему ремонту уличных сетей  наружного освещения на общую сумму 164 млн.руб. В общей сложности заменено 190 светильников. Проведены работы по замене проводов, развитию автоматизированной системы диспетчерского управления, внедрению современных питающих пунктов. Это позволило повысить надежность системы наружного освещения, уровень освещенности, посредством ликвидации зон слабой освещенности, в полном объеме контролировать техническое состояние сетей,  в кратчайшие сроки устранять возникающие неполадки, обеспечить экономию бюджетных средств в связи с применением энергосберегающих ламп. 

Кроме того, выполнены работы по реконструкции сетей наружного освещения сквера им. 60-тилетия Октября на сумму 1,6 млн.рублей. Продолжаются работы по модернизации сетей по ул.Пороховая и ул.Лемисова.
Работы по содержанию городских общественных кладбищ – христианских, мусульманских, еврейского -  выполнялись муниципальным унитарным предприятием «Городской специализированный комбинат похоронных услуг» и ООО ПКФ «Демар». На текущее содержание кладбищ из местного бюджета направлено 5,6 млн.руб. 

За счет средств городского бюджета выполнены работы по благоустройству кладбища по ул.Весенняя, 50а (устройство подъездной дороги и разворотной площадки, устройство подъездов к местам захоронения, монтаж ограждений). Также выполнены работы по реконструкции забора кладбища, расположенного по пер.Тихвинский. Общая сумма выполненных работ составила 10 млн.руб.

В 2011 году на территории города банно-прачечные услуги населению оказывало муниципальное унитарное предприятие МУП г. Астрахани «Колос», в состав которого входили 9 бань. Проведены работы по ремонту внутренних помещений бани «Столяровская» и бани «Болдинская» на сумму 3,6 млн.руб.

Коммунальное хозяйство. Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и предприятия города услугами водоснабжения и канализации, тепло- и электроэнергией. 

Газом, теплом, водой и электроэнергией горожан обеспечивали в отчетном году как муниципальные (МУП «Астрводоканал», МУП «Коммунэнерго»,МКП «Горсвет»), так и частные предприятия (ООО «Астраханьгазсервис», ЗАО «Астраханьрегионгаз», ООО «Астраханьэнерго», ООО «ЛУКойл-Астраханьэнерго» и др.).
В целях предотвращения резкого увеличения платежей жителей, пользующихся услугами теплоснабжения МУП г.Астрахани «Коммунэнерго», принято решение о выплате субсидий из бюджета города на возмещение затрат или недополученных доходов исполнителям коммунальных услуг населению города. Сумма предусмотренных субсидий управляющим организациям на возмещение выпадающих доходов от оказания услуг населению составила 33,8 млн.руб.
На балансе муниципальных коммунальных предприятий по состоянию на 01.01.2012 г. находится 23 котельных, эксплуатируется 92,03 км тепловых сетей;  1269,45 км сетей водопровода; 704,7 км сетей канализации; 78 ед. канализационных насосных станций и 67 ед. повысительных насосных станций, очистные сооружения водопровода и канализации.

В результате реализации программы «Развитие, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунального назначения города Астрахани на 2011-2013 годы» завершены работы по модернизации котельной СОШ №26 по ул.Чкалова,31. Также, переведены тепловые нагрузки от ведомственной котельной ЗАО «ССЗ им.Ленина» на котельную Т-1 «Трусовская»  МУП г.Астрахани «Коммунэнерго» с увеличением мощности последней и реконструкцией самого теплоисточника. Выполнена реконструкция теплосетей микрорайона им.Ленина общей протяженностью 2 км. Стоимость всех работ составила 60 млн.руб. На 46  муниципальных объектах установлены приборы учета тепловой энергии на общую сумму 9 млн.руб.

Одной из серьезных проблем для города являются пожары. На сетях водопровода имеется 1984 пожарных гидранта, часть из которых морально устарела и подлежит замене. В 2011 году заменено 80 пожарных гидрантов на сумму 4,8 млн.руб.

В 2011 году администрацией города совместно с органами государственной власти, частными организациями успешно решалась задача сохранения надежности коммунальных систем городского хозяйства, которая обеспечила своевременную подготовку к отопительному сезону, стабильную работу всех коммунальных предприятий.
Охрана окружающей среды

Администрацией города уделяется большое внимание рациональному природопользованию, созданию комфортной и безопасной среды для жизни людей, вопросам экологии и реализации природоохранных программ. 

Для улучшения экологической обстановки, обеспечения развития природного комплекса и снижения влияния неблагоприятных экологических факторов на здоровье человека администрацией города были приняты долгосрочные  целевые программы: «Охрана окружающей среды на 2011-2013 гг.»; «Капитальный ремонт системы ливне-дренажной канализации г.Астрахани на 2011-2013 гг.». Для их реализации в отчетном году в местном бюджете было предусмотрено 13,5 млн.руб., в том числе:

-«Охрана окружающей среды» - 10,7 млн.руб.;

-«Капитальный ремонт системы ливне-дренажной канализации» - 2,8 млн.руб.

Указанные программы направленны на обеспечение благоприятной окружающей среды, устойчивое функционирование естественных водных экологических систем, сохранение их биоразнообразия, снижение негативного техногенного и антропогенного воздействия на окружающую среду, а также на повышение экологического образования и просвещения, формирование экологической культуры населения.
В  2011 году в рамках программы «Охрана окружающей среды»  были выполнены мероприятия по:

-развитию и сохранению городских лесов (в том числе  лесопатологическое обследование и лесоустроительные работы, работы по обеспечению санитарного оздоровления, ухода, воспроизводства и пожарной безопасности, а именно устройство минерализованных полос и уход за ними, мониторинг пожарной безопасности и охрана лесов от правонарушений, посадка лесных культур и уход за ними, работы по отводу и таксации лесосек), на сумму 2,2 млн. руб.;

-улучшению состояния внутригородских водоемов (велся аналитический контроль за качеством сбросных вод и состоянием водных объектов, приобретался рыбопосадочный материал растительноядных видов рыб и проведено зарыбление, произведены дезинсекционные работы, а также работы по содержанию насосной станции на р.Прямая Болда для водопополнения ерика Казачий с целью улучшения его экологического состояния), на сумму 2,3 млн.руб.;

-охране земельных ресурсов (проведен мониторинг состояния окружающей среды на территории объектов размещения отходов, работы по уборке и вывозу твердых бытовых отходов, ликвидации стихийных свалок мусора с участков городских лесов, разработана проектная документация на рекультивацию полигона ТБО в поселке Фунтово, проведены работы по рекультивации иловой карты №2 Южных очистных сооружений канализации, а также выполнена экспертиза проекта рекультивации земель по ул.Ботвина-ул.Красноармейская), на сумму 5,7 млн.руб.

Для повышения эффективности природоохранной пропаганды, формирования экологической культуры населения были организованы мероприятия просветительно-экологической направленности, на сумму 0,3 млн. руб., а именно:

- городская выставка «Мир цветов»;

- конкурс детского экологического рисунка «Сохраним наш край»;

-открытый городской конкурс водных проектов старшеклассников «Охрана и восстановление водных ресурсов».
В рамках долгосрочной целевой программы муниципального образования «Город Астрахань» «Капитальный ремонт системы ливне-дренажной канализации города Астрахани в 2011-2013 годах»  восстановлено порядка 850 погонных метров сетей ливне-дренажной канализации, отремонтировано 4 насосные станции и произведена замена насоса на общую сумму по программе 2,8 млн. руб.

Также администрацией  города проведены работы по зачистке и промывке сетей ливневой канализации, содержанию  ливневых насосных станций, текущему ремонту насосно-силового оборудования насосных станций (ремонту и замене задвижек, ремонту насосов, ремонту коллекторов), текущему ремонту электрооборудования насосной станции (перемотке двигателей, ремонту, установке и наладке пускового оборудования), поднятию люков смотровых колодцев и решеток ливневой канализации, аварийному ремонту напорных коллекторов, общие работы по ливне-дренажной канализации (ликвидации самовольных врезок в ливне-дренажную канализацию) на общую сумму 13,9 млн. руб.
В целях регулирования численности безнадзорных животных на территории города проведены мероприятия на сумму 5,5 млн. руб. Кроме того, выполнялись работы по содержанию  существующего скотомогильника для захоронения биологического сырья на городском полигоне ТБО в Приволжском р-не (2,8 млн. руб.). В 2011 году для утилизации биологических отходов администрацией города был приобретен утилизатор «Вулкан 1200», затраты на приобретение которого составили 3,0 млн. руб.

Обеспечение населения  услугами торговли, общественного 

питания и бытового обслуживания

Потребительский рынок города характеризовался устойчивым ростом объемов товарооборота и общественного питания, относительно высокой насыщенностью товарами и их широким ассортиментом. 

В 2011 году были открыты 40 предприятий торговли продовольственными товарами и 25 предприятий общественного питания при поддержке администрации города Астрахани. На конец отчетного года в городе функционировало 3025 предприятий розничной торговли и 870 предприятий общественного питания. 

Развитие в городе крупных товаропроводящих сетей, реконструкция существующих, а также строительство и ввод новых предприятий современного формата способствует увеличению доли организованной торговли (93,9%) в формировании оборота розничного рынка. Среди них, торгово-развлекательный комплекс «Алимпик» (ул. Боевая/Бакинская), торгово-развлекательный центр «Ярмарка» (пл.Вокзальная), торговые дома «Призыв» (ул.Савушкина) и «Домашний» (ул.Боевая), семейный гипермаркет «Магнит» (пл. Вокзальная), бизнес-центр «Кристалл» (пл.Октябрьская). В ТРЦ «Ярмарка» расширили свою сеть гипермаркет «О'Кей» (5500 кв.м), магазин электроники и бытовой техники «М-Видео» (2500 кв.м), спортивный магазин «Спортмастер» (3500 кв.м). 
Стабильно развивалось в прошедшем году общественное питание. Открыты новые предприятия на 1485  посадочных мест, в том числе рестораны: «Собрание», «Сударыня», «Даир», «Аль Фараби», «Купеческий», «Сен Тропе», «Валерия», «Пивные традиции». Открыта дополнительные кафе сети быстрого питания «Sabway». 
Большим спросом у молодёжи и средней возрастной категории населения пользуются вновь открытые в центральной части города кафе «Бар Караоке», ресторан «Караоке-Клуб», где можно не только отведать изысканные блюда, приготовленные профессиональными поварами, но и культурно провести свой досуг.  
Для гостей города в районе железнодорожного вокзала и автовокзала открылась современная многоэтажная гостиница «PARK IN» ООО «Строительная компания «Универсал» с рестораном и баром. 

Важным фактором в удовлетворении потребительского спроса населения, несмотря на рост организованной торговли, по-прежнему, остаются рынки, которым принадлежит 6,1% оборота розничной торговли. На территории города функционируют 20 розничных рынков. Активная работа проводится администрацией города по организации такой популярной среди населения и доступной для местных товаропроизводителей и фермерских хозяйств   форм торговли, как ярмарки.  В отчетном году  проведено  27 ярмарок  на 3583 торговых мест, из которых 70% занимают местные товаропроизводители. Ими реализовано более 2 млн. тонн сельскохозяйственной продукции, включая животноводческую. Большой спрос имеют тематические ярмарки, такие как «Елочный базар» и «Школьный Базар».

Совместно с Минэкономразвития Астраханской области была организована и проведена международная российско-казахская ярмарка, в которой приняли участие со стороны Атырау 27 предприятий, в т.ч. по переработке рыбы и изготовлению рыбной продукции, производству кондитерских изделий, макаронных изделий, производству соков и консервов (мясных и плодоовощных), а также чаеразвесочная фабрика.
Большим спросом пользовался проект «Мэрия – дачникам», в рамках которого, на 31 площадке города были организованы 344 торговых места для дачников, владельцев личных подсобных хозяйств на льготной основе. Постоянный мониторинг ситуации, в т.ч. анализ откликов горожан на инициативу мэрии в средствах массовой информации, позволил оперативно реагировать на пожелания населения и размещать мини-ярмарки в наиболее востребованных районах города, варьировать количество прилавков в соответствии с потребностью.  

Важным направлением в работе администрации города остается приведение внешнего вида ярмарок в единый стиль, в соответствие с архитектурно - эстетическими и санитарно - эпидемиологическими требованиями. 

В целях пресечения несанкционированной торговли были организованы ярмарки по ул.Кр.Набережная, 124/ул.Бабушкина, 110/ул.Кр.Набережная, 112 и ул.Савушкина, 23.  Во всех районах города дополнительно созданы мини-ярмарки «Зелёные ряды».   Регулярно осуществлялось обследование территории города по выявлению объектов, установленных без разрешительных документов. По результатам проверок составлено 198 протоколов об административных правонарушениях и демонтировано 53 объекта. 
Администрацией города совместно с правоохранительными органами были проведены следующие рейды:

· по нарушению правил продажи алкогольной, табачной продукции, пива лицам несовершеннолетнего возраста на 138 предприятиях, в 6 из которых выявлены факты продажи несовершеннолетним табачных изделий,  составлены, направлены и рассмотрены Территориальным управлением Роспотребнадзора по Астраханской области протоколы об административных нарушениях;

· по выявлению законности размещения вблизи границ образовательных и дошкольных учреждений объектов торговли, реализующих пиво, алкогольную продукцию, табачные изделия на 52 торговых объектах, в 48 из которых  выявлены нарушения, составленные акты направлены в Территориальное управление Роспотребнадзора по Астраханской области, а исковые заявления в судебные органы;

·  «Последний звонок», по контролю за продажей  пива, алкогольных напитков и табачных изделий несовершеннолетним на 8 предприятиях, в 2 из которых выявлены факты нарушений правил торговли.

Для развития сфер торговли и бытового обслуживания в отчетном году  администрацией города организованы:

· семинар по вопросам организации  работы в соответствии с новыми санитарными правилами, правилами торговли, ветеринарного законодательства, стандартизации и метрологии, предотвращению  массовых инфекций, по вопросам благоустройства и санитарного содержания  прилегающих территорий;

· II Открытый Чемпионат по парикмахерскому искусству  в рамках 12-ой специализированной выставки «Индустрия красоты 2011», который проводился с целью внедрения передовых технологий и популяризации парикмахерского искусства, выявления  профессионального мастерства и обмена опытом, повышения престижа профессии и качества оказываемых услуг населению города;

· фестиваль профессионального мастерства среди предприятий массового питания «Магия вкуса - 2011»;

· фестиваль флористики «Астраханская весна – 2011», с помощью которого привлечено внимание горожан и субъектов малого и среднего бизнеса к проведению работы по озеленению города, в частности территорий, прилегающих к объектам торговли и общественного питания, благоустройству придомовых территорий, приусадебных участков.
Транспортное обслуживание населения 

Одним из направлений деятельности администрации города являлось обеспечение населения услугами пассажирского транспорта, основанного на планомерной организации пассажирских перевозок на транспорте общего пользования, их регулировании и контроле за качеством предоставляемых услуг.

Услугами автомобильного транспорта в 2011 году воспользовались около 97% всех пассажиров. Увеличились на 1,9% перевозки пассажиров предпринимателями владельцами автотранспорта, в то время как перевозки автопредприятий сократились на 12,4% по сравнению с 2010 годом. Такая же тенденция наблюдается в перевозках пассажиров электрическим транспортом, выполняемых муниципальным унитарным Астраханским троллейбусным предприятием г.Астрахани. Основные причины - изношенный и устаревший парк автопредприятий, наличие более мобильного транспорта автоперевозчиков, а также увеличение количества легкового транспорта у населения города.

Пассажирские перевозки на городском транспорте общего пользования в отчетном году осуществлялись по 102 маршрутам, в том числе, 3-м троллейбусным и 99 автомобильным, по 17 из которых перевозки выполняли автобусы большой вместимости. 

В соответствии с планом внедрения новой маршрутной сети, разработанной  совместно с Московским научно-исследовательским институтом автомобильного транспорта, проведены конкурсы на обслуживание городских маршрутов (№№52С, 57С, 61С, 67С, 73С, 78С, 90С, 14С, 25, 54К, 61С, 62С, 16С), условия которых предполагали замену автобусов типа «Газель» на автобусы большой вместимости. В результате проведения конкурсных процедур, на маршруты №90С и 62С привлечены 20 новых единиц автобусов малой вместимости, а на маршрут №25 – 19 автобусов большой вместимости типа «ЛиАЗ». 
Внесены изменения в схему движения автобусного маршрута №25, в соответствии с которыми маршрут стал проходить по открывшемуся мосту через р.Кривая Болда и р.Прямая Болда, доставляя по кратчайшему пути следования жителей микрорайона Бабаевского до ул.Савушкина и других районы города. 

Для удовлетворения потребностей жителей в транспортном обеспечении открыты экспериментальные маршруты по направлениям:

-«Астрахань-2 – Мясокомбинат – рынок «на Славянской» – Кардиоцентр – Психодиспансер»;

-«3-й Юго-Восток – ул.Н.Островского – ул.Кирова – пл.Октябрьская».

В выходные дни с целью охвата отдаленных районов города пассажирскими перевозками продлевался маршрут №25 до рынка «Кутумъ», а на период дачного сезона – маршруты №19 до ул. Карагалинской (дачи), № 23 до ер. Перекатный и троллейбуса №1 «Центральный стадион - АТРЗ» до аэропорта.  

Продолжили осуществлять безвозмездный проезд для пенсионеров от конечных остановок пос.Инициативный и пос.Морской до ближайших транспортных узлов (маршруты №6с и 57с).

Организовывались специальные автобусные маршруты для вывоза горожан с мест массовых мероприятий в связи с общегражданскими и религиозными праздниками.

Для улучшения санитарного состояния и внешнего вида городских улиц и магистралей, повышения качества обслуживания населения в сфере транспортных услуг, разработана и утверждена долгосрочная целевая программа «Обустройство остановочных комплексов г.Астрахани в 2012-2014 годах». В рамках данной программы планируется проведение работ по обустройству 210 остановочных пунктов на общую сумму в 42 млн. рублей. 

В целях формирования единой политики при предупреждении, выявлении и пресечении нарушений в сфере осуществления транспортной деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, администрацией города заключены соглашения о межведомственном взаимодействии с УГИБДД МВД России по Астраханской области и УФАС России по Астраханской области.  В рамках данного соглашения составлено 148 протоколов о допущенных перевозчиками нарушениях по фактам  выхода на линию автобусов без путевой документации и без прохождения предрейсового медицинского и технического осмотра транспортного средства.

Результатами проверочных мероприятий и административной работы администрации города явилось расторжение договоров на использование муниципальных маршрутов с 66 перевозчиками, использующими 98 единиц автобусов.

Мировым судьям направлено на рассмотрение 852 протокола об административном правонарушении в отношении индивидуальных перевозчиков, по решению которых взыскано 1,5 млн. руб. Для устранения выявленных нарушений, состояние имеющегося подвижного состава приводилось в соответствие с санитарными и техническими нормами. За отчетный период была произведена замена 302 единиц подвижного состава, в том числе 230 автобусов заменили на более новые.

В рамках проводимой администрацией города работы по повышению качества оказываемых населению услуг пассажирского транспорта, проводились семинары-тренинги для водителей маршрутных автобусов по следующим направлениям: этика делового общения, стресс менеджмент, речевой этикет и дорожная дисциплина. В отчетном году в семинарах приняли участие 180 водителей маршрутных автобусов.

Организация образования

Деятельность администрации города была направлена на модернизацию муниципальной системы образования, дальнейшее развитие прогрессивных форм, направлений образовательного процесса и воспитания подрастающего поколения, а также на реализацию мероприятий по внедрению современных информационно-коммуникативных технологий.

Система муниципального дошкольного образования в отчетном году включала в себя 82 самостоятельных дошкольных образовательных учреждения (ДОУ), 12 в составе учреждений общего образования и дошкольные группы в 7 школах-детских садах, в которых воспитывались и получали разностороннее развитие (художественно-театральное, музыкальное, эстетическое, физическое, экологическое и др.) 22,0 тыс. детей (в 2010 году – 21,6 тыс. детей). 

В целях удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования, администрацией города были реализованы меры, направленные на увеличение мощности сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений.  В рамках этого открыты дополнительные группы в уже функционирующих ДОУ (325 мест), начал функционировать детский сад №134 (ул. Космонавтов, 4) на 180 мест, в   здании которого с 2001 года размещался центр дополнительного образования. Вместе с тем проблема доступности услуг дошкольного образования в городе остается актуальной, так в очереди на устройство в детские сады остаются зарегистрированными 11,6 тыс. детей. 

Для решения данной проблемы администрацией города предпринимаются меры, а именно: в сеть дошкольных учреждений возвращено здание (по ул. Н.Островского, 63 а), в котором ранее располагалось учреждение дополнительного образования, совместно с инвестором ООО «Лукойл» запланировано строительство 14-группового комбината в районе Никитинского бугра, а также планируется строительство дошкольных учреждений в новых густонаселенных районах города (микрорайон Бабаевского, ул. Куликова, микрорайон Западный-2).

Более 5000 тыс. детей из малообеспеченных и многодетных семей получали льготы по оплате за содержание в дошкольном учреждении, а более 2000 тыс. детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды, содержались бесплатно. Таким образом, средняя сложившаяся родительская плата составила 1052 руб., при этом родители получали компенсационные выплаты части родительской платы за содержание детей в муниципальных ДОУ.

В 2011 году в 76 муниципальных общеобразовательных учреждениях (МОУ) обучалось 48601 учащийся (102,8% к предыдущему году) и осуществлялся образовательный процесс на всех его уровнях (начальное, основное и полное среднее). В двух межшкольных учебных комбинатах получали допрофессиональную подготовку 1136 учащихся. В 10 открытых (сменных) общеобразовательных учреждениях использовалась очная (1731 учащийся) и заочная (760 учащихся) формы обучения, а также экстернат (160 учащихся).

В отчетном году в муниципальной системе образования произошли изменения. В целях оптимизации сети муниципальных образовательных учреждений, экономии бюджетных средств создано 13 образовательных центров путем присоединения к школам дошкольных учреждений и учреждений дополнительного образования детей.

Реализация мероприятий, направленных на стимулирование инновационного потенциала образовательных учреждений, внедрение новых технологий обучения, поощрение одаренных детей и молодых, талантливых педагогов способствовали возникновению позитивных изменений в системе муниципального образования.

Продолжилась экспериментальная и инновационная деятельность образовательных учреждений с применением новых методов, позволяющих организовывать учебный процесс на основе индивидуального подхода ко всем учащимся, использовать принципы дифференциации и вариативности. В рамках этого во всех астраханских школах успешно функционирует Интернет-проект «Дневник.ру», совмещающий в себе возможности бесплатного электронного журнала образовательного учреждения, дневника обучающегося, базу образовательных ресурсов (электронные библиотека и медиатека, словари и переводчики). В 20 школах функционирует проект взаимодействия школы и ВУЗа – Всемирная виртуальная лаборатория школьников (ГлобалЛаб), целью которой является создание единой сети школьников всего мира, позволяющей ученикам развивать в себе различные навыки и умения. 

В 2011 году на базе гимназии №1 открыт «Центр дистанционного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья». В этом центре обучается 42 ребенка с 1 по 11 классы, каждый из которых получил в безвозмездное временное пользование полный учебный комплект (компьютер, оргтехнику, цифровое учебное оборудование, программное обеспечение, адаптированное с учетом специфики заболевания, а также бесплатный высокоскоростной безлимитный выход в сеть Интернет).

В отчётном году  в трех образовательных учреждениях (СОШ №71 и №21, школа-интернат №3) продолжила свое функционирование на внутришкольном уровне  10-балльная система оценки обучающихся. На базе МОУ №№19, 45, 49 действовали экспериментальные площадки, реализующие модель школы полного дня с использованием инновационных технологий.  В экспериментальном режиме 625 детей осваивали интегрированный курс общего и дополнительного образования в едином здоровьесберегающем и творческом пространстве.

В рамках реализации Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования в первых классах 66 общеобразовательных учреждений и во вторых классах 5 общеобразовательных учреждений внедрена современная модель образования на ступени начального общего образования, согласно которой все кабинеты начальных классов оснащены автоматизированными рабочими местами. С целью совершенствования методической работы на базе лицея №1, СОШ №36 и дома детского творчества «Успех» созданы опорные школы для учителей информатики, физики и математики, а также для методистов по воспитательной работе. 

Основным показателем эффективности и качества реализации государственных общеобразовательных программ являются результаты государственной (итоговой) аттестации выпускников основной школы в новой форме (ГИА-9) и результаты единого государственного экзамена (ЕГЭ) выпускников средней школы.  По результатам ГИА аттестат об основном общем образовании получили 3443 выпускника муниципальных образовательных учреждений (99,8%). В целом программы основного общего образования освоили 98,2% выпускников, что на 2,4 % больше, чем в 2010 году. Единый государственный экзамен в 2011  году проходил в 59 общеобразовательных учреждениях города (в том числе в 6 вечерних (сменных) общеобразовательных школах) по 11-ти предметам.  Аттестат о среднем (полном) общем образовании по результатам ЕГЭ получили 2 152 (95,7 %) выпускников 11-х классов, что на 0,4 % больше прошлогоднего. Качество сдачи единого государственного экзамена также улучшилось: 13% выпускников получили баллы от 80 до 100 (в 2010 году- 8,6%), увеличилось на 0,7 % количество выпускников, преодолевших минимальный  балл, улучшился общегородской показатель среднего балла по русскому языку на  1,7 балла и по математике на 2,8 балла в сравнении с 2010 годом. Около 96% выпускников поступили в ВУЗы и ССУЗы по результатам ЕГЭ, все медалисты (130 человек) продолжили обучение в ВУЗах Астрахани и других городов Российской Федерации. 

За активную научно-исследовательскую деятельность в сфере общего, дополнительного и дошкольного образования 2 преподавателя получили грант Президента РФ, 2 - Губернатора Астраханской области, 150 – мэра г.Астрахани. Особое внимание администрацией города в отчетном году уделялось работе с одаренными детьми. В рамках этого сформирован банк данных по одаренным детям, в который вошли 1200 обучающихся. За достижения в спортивной, творческой, учебной и научной деятельности 152 одаренным ученикам образовательных учреждений присуждены премии в размере 2500 рублей,  а 51  учащемуся выплачивалась ежемесячная стипендия мэра города в размере 500 рублей.    

В 2011 году из средств местного бюджета был выделен  21  млн. рублей на проведение общестроительных работ, текущего и капитального ремонта инженерных сетей (систем отопления, холодного и горячего водоснабжения, электроснабжения, канализации, вентиляции), реконструкцию и ремонт кровель, устройство теневых навесов (беседок). Следует отметить, что в отчетном году в рамках государственно-частного партнерства за счет средств Республики Азербайджан капитально отремонтирована и оснащена современной техникой СОШ №11, которой присвоено имя Гейдара Алиева.  Кроме того, 27 школ, 4 начальных школы-сада, 58 дошкольных образовательных учреждений и 5 учреждений дополнительного образования были оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, системой оповещения, аварийным освещением на общую сумму 14,0 млн. рублей. В отчетном году проведены работы по устройству нового ограждения в СОШ №48 и по восстановлению ограждений в 4 учреждениях образования, для этих целей из местного бюджета было выделено 3 млн. рублей. В рамках реализации экспериментального проекта по совершенствованию организации питания обучающихся приобретено современное технологическое оборудование для приготовления и доставки пищевых продуктов, отремонтированы пищеблоки, обеденные залы учреждений образования, разработаны технологии организации производства, транспортировки, реализации школьного питания, логистические схемы обслуживания сети школьнобазовых и доготовочных столовых. На реализацию данного проекта было направлено 10,4 млн. рублей, в том числе средств местного бюджета – 1,7 млн. рублей.

С целью поддержки детей из малообеспеченных семей и оказавшихся в трудных жизненных ситуациях проведена акция «Здравствуй, школа!», в рамках которой оказана помощь:

- в размере 1000 рублей на приобретение школьных принадлежностей 154 учащимся на общую сумму 154 тыс. рублей;

- 17  семьям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации и в которых воспитывается 55 детей, вручены ноутбуки;

- предприятиями и организациями города приобретены канцелярские товары, школьные рюкзаки, одежда и оказана материальная помощь нуждающимся семьям. 

Продолжено бесплатное питание 3584 обучающихся начальных классов из малообеспеченных семей, 154 детей специальных коррекционных классов и 662 воспитанников трёх школ-интернатов.  

В рамках программы оздоровления учащихся администрацией города было организовано 104 оздоровительных лагеря с дневным пребыванием для 5311 детей и подростков, из них бесплатные путевки получили 155 человек. Финансирование за счет средств местного бюджета составило 2,8 млн. рублей. Кроме того, в отчетном году 1206 детей и подростков было направлено на оздоровление в загородные стационарные лагеря, 162 ребенка отдыхали на Черноморском побережье, 354 человека посетили обзорные экскурсии по памятным историческим местам города Астрахани и Астраханской области. На базе образовательных учреждений организованы зеленые патрули, пришкольные участки, ремонтные бригады, в работе которых было задействовано 11135 детей и подростков. 

За счет реализации комплекса мер по модернизации общего образования, увеличилась среднемесячная заработная плата учителей на 20% до 13305 рублей, а в целом по отрасли «Образование» выросла на 11,5% и составила 9742 рубля.

Здравоохранение 
В 2011 году деятельность администрации г.Астрахани в сфере здравоохранения была направлена на повышение качества и доступности медицинской помощи, и осуществлялась в рамках реализации стратегии социально-экономического развития города и области, а также в соответствии с утвержденными целевыми программами и Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Астраханской области. 

Медицинскую помощь населению города оказывали 7 больничных учреждений, 10 самостоятельных амбулаторно-поликлинических учреждений, 5 стоматологических поликлиник, станция скорой медицинской помощи, центр планирования семьи и репродукции, центр сестринского ухода, в них работало 1916 врачей и 3033 средних медицинских работников.

Реализация на территории города мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» и «Программы модернизации здравоохранения Астраханской области на 2011-2012 годы», стабильное финансирование из Фонда обязательного медицинского страхования позволили в истекшем году укрепить положительные тенденции в развитии сферы  здравоохранения. Консолидированные расходы муниципального здравоохранения на 1 жителя в 2011 году составили 4764 рубля, что на 22% больше, чем в 2010 году.

Развитие первичной медико-санитарной помощи и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения являлись важной составляющей в оказании населению медицинских услуг. В рамках этого в отчетном году за счет всех источников финансирования для городских лечебных учреждений приобретено медицинское оборудование на сумму более 126 млн. рублей, в том числе в рамках программы модернизации здравоохранения – более 90 млн. рублей. В целом расходы на приобретение оборудования за счет всех источников финансирования по сравнению с 2010 годом увеличились в 1,7 раза. Учреждения здравоохранения были оснащены современным лечебно-диагностическим оборудованием: 

- ультразвуковое – 1 ед.,

- рентгенологическое – 2 ед.,

- ЭКГ оборудование – 32 ед.,

- физиотерапевтическое – 20 ед.,

- лабораторное – 5 ед.,

- акушерско-гинекологическое – 6 ед.,

- стоматологические установки – 3 ед.,

- реанимационное для машин ССМП – 4 ед.,

- прочее оборудование – 10 ед.

Кроме того, в рамках программы модернизации здравоохранения поставлено 63 единицы высокопрофессионального современного оборудования, что способствовало повышению диагностических и лечебных мощностей учреждений и постепенному внедрению федеральных стандартов оказания медицинской помощи населению города.

В муниципальных учреждениях здравоохранения проводились работы по капитальному и текущему ремонту на общую  сумму 14,5 млн. рублей. Капитальный ремонт проведен в городской клинической больнице №3, стоматологической поликлинике №3, клиническом родильном доме; отремонтированы рентгенологические кабинеты городской поликлиники №10 и детской городской поликлиники №3; кровли городских клинических больниц №4 и №5, городской поликлиники №3, детской городской поликлиники №3; заменен больничный лифт в клиническом родильном доме. Выполнены ремонтно-строительные работы в детской городской поликлинике №3, городских клинических больницах №2 и №4, городских поликлиниках №3, 8, 10, клиническом родильном доме, в том числе отремонтированы и введены в эксплуатацию центры информирования пациентов. Кроме того, в ряде медицинских учреждений установлены приборы учета тепла и горячего водоснабжения, проведены работы по установке и ремонту автоматической пожарной сигнализации, систем речевого оповещения и эвакуационного освещения, выполнена огнезащитная обработка зданий.

В рамках формирования на территории города «кардиологического кластера»  проведено переобучение 11 врачей терапевтов в кардиологов нового поколения, владеющих методами УЗИ-диагностики сердца и основами эндоваскулярной терапии. С целью раннего выявления заболеваний сердечнососудистой системы совместно с Федеральным центром сердечнососудистой хирургии разработана анкета «Риск развития ИБС», распространяемая среди населения города, пациентов амбулаторно-поликлинических учреждений и работающая в он-лайн режиме на сайте комитета по здравоохранению. Всего анкетирование прошли 570 человек, из которых было отобрано 97 анкет, а 16 человек приглашены на обследование в кардиоцентр. Для оказания неотложной медицинской помощи больным с острыми нарушениями мозгового кровообращения внедрено применение тромболитических препаратов при ишемических инсультах.

Администрацией города в 2011 году продолжена работа по повышению эффективности муниципального здравоохранения и снижения неэффективных расходов путем реструктуризации сети учреждений. Так, на функциональной основе к городской поликлинике №5 присоединен «Центр восстановительной медицины и реабилитации», создано автономное учреждение «Центр сестринского ухода» путем реорганизации отделений сестринского ухода и хосписа городской клинической больницы №2, выведена из состава учреждений здравоохранения «Автобаза комитета по здравоохранению». 

В прошедшем году развивались стационарозамещающие формы обслуживания больных. Число стационаров на дому увеличилось на 1,1% и составило 184 места, дневных стационаров в поликлиниках – на 5,4% и достигло 368 мест. В них пролечено пациентов на 7% больше, чем в предыдущем году. 

С целью снижения смертности и инвалидизации от травм, в отчетном году, были проведены мероприятия по реорганизации и совершенствованию травматолого-ортопедической помощи, а именно:

-продолжили функционировать травматолого-ортопедические пункты на базе поликлинического отделения травматологии и ортопедии с кабинетом неотложной помощи на базе городской клинической больницы №2 и кабинет неотложной травматологии и ортопедии на базе городской клинической больницы №3. При этом в обычном режиме продолжили свою работу кабинеты травматологии и ортопедии в городских поликлиниках № 2, 3, 8, 10 и поликлинике городской клинической больницы №4;

-открыты пункты неотложной помощи на дому взрослому населению для оказания неотложной помощи гражданам в часы работы поликлиник при городских поликлиниках №1 и №5 и продолжили работу пункты неотложной медицинской помощи в составе городских поликлиник №2, 3, 10 и поликлиники городской клинической больницы №4.

Проведенные мероприятия позволили увеличить доступность населению этого вида помощи и снизить нагрузку на скорую медицинскую помощь, как одну из наиболее затратных видов медицинской помощи. 
В рамках проводимых администрацией города мероприятий по формированию здорового образа жизни населения, в отчетном году функционировали два центра здоровья: для взрослых в составе городской поликлиники № 6 и для детей в составе детской городской поликлиники №1. Проводилось информирование населения города о деятельности функционирующих Центров здоровья. 

Для поддержания достаточной иммунологической прослойки населения на базе детской городской поликлиники №1 продолжил свою деятельность «Центр семейной иммунизации». Успешно реализуется проект «Клиника одного дня» на базе «Центра планирования семьи и репродукции», в рамках которого приобретено высокоточное медицинское оборудование для пренатальной диагностики врожденных наследственных заболеваний на сумму более 3 млн. рублей. 
В 2011 году средства от реализации проекта «Родовые сертификаты» были направлены на улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений родовспоможения и приобретение медицинского оборудования, инструментария и инвентаря. За счет этих средств квалифицированную медицинскую помощь на амбулаторном этапе получили 7188 беременных женщин, в период родов – 5302 женщины, а 9217 детей были поставлены на диспансерное наблюдение. На базе детской городской клинической больницы №1 (для новорожденных) продолжил работу кабинет ретинопатии для наблюдения недоношенных детей, имеющих риск развития заболевания, приводящего к полной слепоте и инвалидности.

С целью повышения качества оказываемых населению медицинских услуг, продолжено развитие специализированных видов медицинской помощи, в том числе высокотехнологичной. Так, в рамках данного направления и полученной в 2009 году Федеральной лицензии в трех муниципальных учреждениях здравоохранения: клиническом родильном доме, детской городской клинической больнице №1, городской клинической больнице №3  - оказывалась высокотехнологичная медицинская помощь. Продолжил свою деятельность созданный на базе детской городской поликлиники №1 «Центр инсулиновой помпотерапии» для детей с сахарным диабетом. Кроме того, открыт аналогичный Центр для взрослых на базе городской поликлиники №8 им. Н.И.Пирогова.

Администрацией города проведена большая работа по профессиональной переподготовке и повышению квалификации специалистов учреждений здравоохранения. Так, повышение квалификации прошли 463 врача и 520 медицинских сестер различных специальностей, а для 20 врачей-терапевтов проведена переподготовка во врачей общей практики. Кроме того, совместно с Первым Московским государственным медицинским университетом им. И.М.Сеченова, было организовано и проведено дистанционное обучение по различным тематикам (86 чел.), в том числе впервые было уделено внимание подготовке работников регистратуры (190 чел.). 

Продолжилась дальнейшая информатизация учреждений здравоохранения, для нужд которых была приобретена компьютерная техника на сумму более 3 млн.рублей и оснащены порядка 300 мест врачей. Во всех медицинских учреждениях города успешно внедрены и реализуются проекты «Электронная регистратура», «Call-центр»  и «Интернет-приемная», направленные на реализацию мероприятий по оказанию первоочередных муниципальных услуг в электронном виде. Запущен и начал работать новый модуль «ПОЛИКЛИНИКА», позволяющий вести электронные амбулаторные медицинские карты пациентов. В тестовом режиме заработали пилотный проект «Электронная аптека» и модуль «ЦАМИ» - Центральный Архив Медицинских Изображений.

Кроме того, администрацией города в сфере здравоохранения активно проводились и социальные проекты. Наиболее значимым из них стала акция «Радуга здоровья», не имеющая аналогов в России и позволившая на основании открытого интерактивного голосования определить победителей среди медицинских работников в различных номинациях. 

В результате проводимых мероприятий и финансирования отрасли здравоохранения из бюджетов всех уровней, увеличилась среднемесячная заработная плата:

-врачей – до 24676,0 руб., или на 61% к уровню 2010 года, 

-средних медицинских работников – до 14951,0 руб., или на 33%  больше, чем в 2010 году.

Мероприятия, проводимые Правительством Российской Федерации, региональными и местными властями, направленные на повышение качества и доступности медицинской помощи, а также «сбережение населения»,  снижению смертности, превышению родившихся над умершими и, в результате, образованию в 2011 году естественного прироста населения.

Охрана общественного порядка, профилактика терроризма и экстремизма

В 2011 году одним из важных направлений деятельности администрации города являлось обеспечение общественной безопасности населения города, защиты его прав и интересов.

Уровень преступности в отчетном году имел по сравнению с предшествующим годом тенденцию к снижению. Общее количество зарегистрированных преступлений составило 11548, что на 7,8% ниже уровня 2010 года. Число тяжких и особо тяжких преступлений сократилось на 5,7%, убийств – на 22,6%, разбоев – на 31,1%, грабежей – на 10,6%, краж – на 7%. Снизилось количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков – на 1,4% и с незаконным оборотом алкогольной продукции – на 26,7%. В то же время выросло число совершенных хулиганств – на 21,1%.

Однако, увеличение количества преступлений, совершаемых в общественных местах и на улицах города (на 24,6% и 17,4% соответственно) говорит о сохраняющейся криминогенной обстановке, для урегулирования которой принимались меры направленные на активизацию борьбы с преступностью, экстремизмом, терроризмом и иными противоправными действиями, на повышение эффективности  патрульно-постовых нарядов милиции по охране общественного порядка.

В целях улучшения координации деятельности администрации города и правоохранительных органов продолжала работу межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при мэре города Астрахани. На  заседаниях комиссии рассматривались вопросы по приобщению несовершеннолетних и молодежи к занятиям физической культурой и спортом, предупреждению правонарушений и защите общеобразовательных, культурно-развлекательных, спортивных учреждений, учреждений здравоохранения от преступных посягательств, анализировалась деятельность добровольной народной и казачьей дружин, а также принимаемые меры по материально-техническому обеспечению участковых пунктов полиции и отделов по делам несовершеннолетних.  

По итогам проведения заседаний комиссии были приняты решения, направленные на совершенствование работы по профилактике правонарушений на территории города, а также на регулирование работы координационно-методических советов, действующих при администрациях районов города.

Особое внимание уделялось деятельности антинаркотической комиссии при мэре города. В ходе проведения Всероссийской оперативно-профилактической операции «Мак-2011» было выявлено и уничтожено наркосодержащих растений общей площадью 18,09 га. Кроме того, организовано 160 мероприятий, посвящённых Международному дню борьбы с наркоманией и 144 мероприятия, посвященного Международному дню борьбы со СПИДом. Также, в 2011 году проведено 18 рейдовых мероприятий по выявлению на территории досуговых учреждений и культурно-развлекательных комплексов фактов распространения наркотических и психоактивных средств. 

С целью комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних разработана и утверждена комплексная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2011-2013 годы в муниципальном образовании «Город Астрахань». В рамках данной программы проводились профилактические рейды и беседы с несовершеннолетними, на базе подростковых клубов организовывались мероприятия профилактического характера по предупреждению преступлений  с несовершеннолетними «группы риска».   

В отчетном году продолжалась деятельность антитеррористической комиссии, на которой рассматривались вопросы по обеспечению антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения города, жилого фонда, объектов образования, здравоохранения, культуры, объектов повышенной опасности и мест массового пребывания людей. Выявленные недостатки, а также предложения и рекомендации по совершенствованию защиты доводились до руководителей проверенных объектов и вышестоящих организаций. 

Пристальное внимание уделялось антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения, мест массового пребывания людей и транспортной инфраструктуры. Разрабатывались и принимались меры по повышению антитеррористической защищенности социальных объектов города, по информированию населения о действиях при угрозе возникновения террористических актов, противодействию радикализации молодежи и предупреждению вовлечения ее в экстремистскую деятельность.

Продолжена работа добровольной народной дружины (ДНД) города Астрахани, команда которой состоит из 168 человек. Совместно с сотрудниками правоохранительных органов, членами ДНД проводилось патрулирование улиц и общественных мест города. За 2011 год проведено 237 рейдовых мероприятий, 502 профилактические беседы, проверено 882 неблагополучных семьи и 650 несовершеннолетних, состоящих на учете в отделе по делам несовершеннолетних. В результате проведенных мероприятий было раскрыто 54 преступления, выявлено более 3000 административных правонарушений различной направленности. В марте 2011 года 50 лучших сотрудников ДНД были поощрены грантами мэра города.

В рамках реализации ведомственной целевой программы «О поддержке казачьих обществ в муниципальном образовании «Город Астрахань» на 2011-2012 гг.» организована Казачья дружина, в состав которой вошли 40 человек из числа членов Городского казачьего общества «Астраханское». С мая 2011 года казачья дружина совместно с сотрудниками полиции ежедневно патрулировала улицы города, оказывала содействие при задержании правонарушителей, пресечении правонарушений, выявлении лиц, находящихся в розыске. 

 В целях профилактики террористических проявлений при проведении массовых мероприятий заблаговременно информировались правоохранительные органы, и иные заинтересованные подразделения, о времени и дате их проведения, для принятия комплекса мер по обеспечению безопасности населения.

Развитие культуры. Организация библиотечного                       обслуживания населения

Деятельность администрации города в сфере культуры направлена на сохранение накопленного потенциала, развитие богатых культурных традиций нашего города, создание новых социально-культурных инноваций и обеспечение разнообразных форм досуга астраханцев. 
В нашем городе выстроена эффективная система культурного пространства. Это 11 учреждений дополнительного художественного образования детей  (3-музыкальные школы, 2- художественные школы, 6 - школ искусств), 2 библиотечные системы города, в состав которых входит 25 филиалов, филармонический центр культуры и досуга, выставочный зал ДХШ№1, центральный городской парк культуры и отдыха «Аркадия». В 2011 году число воспитанников составило 4710 человек в возрасте от 3 до 18 лет, что на 1,8% больше, чем в предыдущем году. Кроме того, образовательные услуги получили 150 человек в возрасте  свыше 18 лет.

О постоянном интересе горожан к дополнительному образованию и заинтересованности учащихся в проявлении творческой самореализации говорит тот факт, что в конкурсах и фестивалях различного уровня приняло участие 3 560 человек, что составляет 75,6 % от общего количества учащихся городских музыкальных, художественных и школ искусств. Для сравнения в 2010 году  участников было меньше на 800 человек.
Так, Скляров Константин, учащийся  детской музыкальной школы (ДМШ) №1 является абсолютным победителем Международного фестиваля-конкурса классической неаполитанской песни в Италии (г.Неаполь), участником гала-концерта «Тенора новой оперы» в театре «Новая опера» (г.Москва); Зеленова Мария, юная пианистка из детской школы искусств (ДШИ) №5, – участник финального концерта проекта «Музыка детских сердец» (г.Москва). 
Ученики детской художественной школы (ДХШ) №1 Коломиец Дарья, Чернова Мария, Углева Маргарита получили звания лауреатов международного конкурса по художественному творчеству «Кубок России». 
Хореографический ансамбль «Подсолнухи» (ДШИ № 2) стал лауреатом международного конкурса-фестиваля детского и юношеского творчества «Цветущая Чехия 2011» (Чехия, г.Теплица) и  XI международного фестиваля-конкурса детского и юношеского творчества «Праздник детства» (г.Санкт-Петербург); хореографический коллектив «Калейдоскоп» (ДШИ № 11) - дипломантом всероссийского фестиваля-конкурса «Южная олимпиада искусств 2011» (Ростов-на-Дону).
Заметным событием 2011 года стало проведение Российского конкурса детского рисунка «Любимый город в красках детства» на приз мэра города Астрахани, в котором приняли участие юные художники из Астрахани, Саратова и Чебоксар.
Кроме того, стартовал новый образовательный проект «Путь к совершенству», включающий конкурсы, фестивали, концертную и выставочную деятельность учащихся  дополнительного художественного образования города Астрахани, в рамках которого, впервые ДМШ, ДХШ, ДШИ  и городские библиотеки провели на площади им. В.И. Ленина масштабную презентационную акцию «Хочу творить». В ходе данного мероприятия ярко, содержательно и интересно были представлены преимущества обучения в музыкальных, художественных и школах искусств, а также информация об услугах, предоставляемых в библиотеках города. Намечена подобная акция  и на май 2012 года. 

Всего за отчетный период учреждениями дополнительного образования в сфере культуры и искусства было проведено 856 мероприятий, в которых приняли участие 10 697 учащихся. По сравнению с 2010 годом количество участников увеличилось на 1 645 человек. 

Ежегодно, наиболее одаренным детям музыкальных и художественных учреждений дополнительного образования оказывается материальная поддержка. Так, 10 лучших учащихся стали стипендиатами мэра города Астрахани, 43 учащихся - обладателями стипендий Правительства Астраханской области.   Кроме того, возможность обучаться за счет средств местного бюджета получили 3239 наиболее одаренных  и талантливых детей, а лучшим ученикам платных отделений, успешно осваивающим учебную предпрофессиональную программу и обладающим  достижениями в конкурсах, предоставляется право перевода на бюджетные отделения.

Важное место в обеспечении доступа населения к информации и создании условий для интеллектуального общения читателей отводилось  муниципальным библиотекам.

Библиотечное обслуживание населения города Астрахани осуществляется двумя библиотечными системами: Централизованной библиотечной  системой (ЦБС), включающей 15 библиотек филиалов и Централизованной  системой специализированных библиотек для детей (ЦССБД), включающей 8 детских библиотек-филиалов.

В 2011 году библиотеки  значительно расширили границы своего пространства: вышли на площади и скверы города, поставив своей целью развитие и поддержку общественного интереса к чтению, книге и стимулирование читательской активности. Всего выездные мероприятия библиотек посетили свыше 1 тысячи горожан, которые познакомились с более 700 экз. лучших изданий из фонда библиотек. Было распространено свыше 1,5 тыс печатных рекламных изданий ЦБС.

Обширны и разнообразны культурно-массовые мероприятия, прошедшие в городе за отчетный период: театрализованные новогодние и рождественские представления, большие циклы мероприятий, посвященных Дню Победы, Международному женскому дню, Международному дню защиты детей, Дню знаний и т.д. 
В 2011 году целый ряд праздничных мероприятий  был проведен впервые:

-общегородской праздник «Пасха в Астраханском кремле» (совместно с Астраханско - Енотаевской  епархией);

-театрализованный концерт, посвященный 70-ой годовщине начала Великой Отечественной войны;  

-общегородской праздник на Набережной Р. Волга у  Петровского фонтана в Международный  день защиты детей; 

- праздник «Астраханский арбуз»;
-торжественная церемония зажжения огней главной городской елки в Астраханском кремле;

-проект «Новогодняя ночь в Астраханском кремле».
В новом формате прошел праздник Масленицы, охвативший все районы города  театрализованным представлением «Масленичный поезд». Проект «Астраханские вечера» приобрел более интерактивный формат и по-прежнему пользуется большой популярностью у горожан. Был разработан и реализован интерактивный проект «Вечера на Волге», в рамках которого прошел городской конкурс караоке, в нем приняли участие 226 горожан.
Впервые стартовал проект «Площадь талантов» - астраханский конкурс в формате «Минута славы». В нём участвовало более 300 человек.  

День города в прошедшем году был отмечен грандиозным фестивалем «Астраханская уха», необычными акциями: «AstraDance», «453 музыканта», «453 именинника», «453 коктейля».

Ко Дню города был создан специальный сайт «Astraday.ru», через который проводилась регистрация участников акций, что позволило активизировать астраханцев и привлечь большее количество горожан к участию в подготовке и проведении праздника. 

Объемная работа проведена муниципальным учреждением «Филармонический центр культуры и досуга» по организации конкурсных игровых программ, концертов, театрализованных представлений, дискотек для подростков, 377 мероприятий которого посетило 150 тыс. зрителей.  
В культурно-массовых мероприятиях, проводимых в ЦГПКиО «Аркадия», таких как конкурсы, тематические викторины, концерты, театрализованные игровые программы, участвовало около 160 тыс. человек. Кроме того, было организовано более 6 тыс.  бесплатных катаний  на аттракционах детей, находящихся на попечении государства, подопечных социально-реабилитационных центров, малоимущих, детей-инвалидов и т.д. 
Физкультура и спорт
Спорт является одной из составляющих социально-культурной сферы города, поэтому в 2011 году особое внимание администрацией города уделялось развитию массового спорта,  привлечению к занятиям физкультурой и спортом населения, особенно детей и подростков. 

Городская политика по пропаганде массового спорта и формированию здорового образа жизни горожан проводилась по следующим направлениям:

-развитие сети детско-юношеских спортивных школ города Астрахани и муниципальных спортивных учреждений.

-реализация целевой программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта» и социальных проектов, направленных на увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

-организация физкультурно-массовой и спортивной работы по месту жительства, досуга детей и молодежи.

В ходе реализации программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта» в 2011 году к занятиям физической культурой спортом было привлечено 132 тыс. человек; проведено более 900 спортивно-массовых и физкультурных мероприятия, в т.ч. 537 чемпионатов, первенств и кубков города по 33 видам спорта; осуществлялось участие в организации 35 традиционных всероссийских турниров по футболу, боксу; продолжена работа футбольной, баскетбольной и волейбольной школьных лиг.
Одна из наиболее важных задач работы в области физической культуры и спорта это грамотная организация физкультурно-спортивной работы в школах города, привлечение детей и подростков к занятиям спортом. В рамках проекта «Школьная лига Астрахань» проводились соревнования среди учащихся городских школ. Так, образовательные учреждения, команды которых побеждали в соревнованиях спортивных школьных лиг сезона 2011 года в комплексном зачете получили в качестве приза спортивный инвентарь: за I место на сумму 50 тыс.руб., II место – 30 тыс.руб., III место – 20 тыс.руб. Такая система соревнований позволила повысить престижность участия в школьных соревнованиях не только среди обучающихся, но и среди административного аппарата школ.
Наряду с организацией соревнований по различным видам спорта администрация города проводит и физкультурно-массовые мероприятия, направленные на привлечение большего количества населения к занятиям физической культурой и спортом. Так, в дни зимних школьных каникул 2011 года проходили уже традиционные соревнования для детей из малообеспеченных семей, а также детей, оставшихся без попечения родителей, – «Рождественские игры», проводимые совместно с Астраханской и Енотаевской Епархией. В программу соревнований входили состязания по 15 видам спорта. Общее число участников составило более 2000 человек.

В феврале проходили соревнования по хоккею. Открытый кубок мэра города собрал на ледовой площадке команды структурных подразделений администрации города, силовых структур, детско-юношеских спортивных школ (ДЮСШ), муниципальных спортивных учреждений (МСУ) и подростковых клубов в 5 возрастных категориях.

В честь Всероссийского Дня физкультурника и Дня города был проведен ряд мероприятий, в которых приняли участие общеобразовательные школы, детско-юношеские спортивные школы города, муниципальные спортивные учреждения, спортивные клубы, центры дополнительного образования. На городском пляже прошел Кубок города по пляжному волейболу. 
Также, в отчетном году на территории города проводились финальные этапы всероссийских соревнований среди школьников по футболу по линии федерального агентства по образованию и науке. 
Большое внимание в рамках реализации городской программы «Астрахань – территория спорта» уделялось работе с инвалидами. В семнадцатый раз в отчетном году прошла Спартакиада инвалидов по 10 видам спорта. Более 800 участников (21 организация районов города и области) приняли участие в соревнованиях  по настольному теннису, дартсу, мини-футболу, баскетболу, игровых эстафетах, легкой атлетике и др. Впервые такие соревнования проводились по 4-м группам заболеваний: ВОГ, ВОС, заболевания опорно-двигательного аппарата и общая группа заболеваний.

Кроме развития массового спорта и организации общегородских мероприятий в рамках программы «Астрахань – территория спорта» администрация города активно проводила спортивную работу по месту жительства.  В отчетном году было организовано 549 спортивно-массовых мероприятий. Проведены соревнования в рамках Спартакиады «От дворовой команды до вершин мастерства» по 13 видам спорта, где в каждом виде спорта приняло участие около 180 человек. 

Одним из направлений работы администрации города в области пропаганды физической культуры и спорта является сохранение и развитие сети детско-юношеских спортивных школ в городе. На территории города Астрахани действуют 13 муниципальных учреждений спортивной направленности разных типов. 
Воспитанники муниципальных спортивных учреждений ежегодно привозят медали различного достоинства с всероссийских и международных соревнований. Город Астрахань на Чемпионате мира по универсальному бою среди мужчин, в составе сборной команды России, представляли спортсмены «Центра боевых единоборств». Маликов Тагир, Умалатов Гасан и Магомедов Шамиль в своих весовых категориях стали чемпионами мира. Женская футбольная сборная команда муниципального бюджетного спортивного учреждения «Центр подготовки футболистов «Смена»  стала победительницей Первенства России по мини-футболу среди любительских команд девушек в Первой лиге зоны Юг.

С 2011 года на территории города реализуется муниципальный проект «Спорт для всех», который включает в себя такие проекты как:

-велопробег «Я живу» - акция в память участников и инвалидов Великой Отечественной Войны, с привлечением всех слоев населения, администраций города и области, частных компаний; 

-«Спортивное лето в Астрахани» - ряд спортивных физкультурных мероприятий, объединенных единой тематикой, например «Шахматный дворик»;

-«Street-party-ball» - соревнования по уличному баскетболу среди всех желающих горожан;

-«Я с тобой» - спортивное сопровождение (организация секций и проведение соревнований по видам спорта) детей, оставшихся без попечения родителей в школах-интернатах и детских домах;

-традиционный международный фестиваль по современным танцам «Дельта-Данс».  

В рамках данного проекта проводятся общегородские акции спортивной направленности (фестиваль боевых единоборств «Один день из жизни дракона», заезд роллеров, чемпионат города по хоккею с шайбой и другие мероприятия).
Молодежная политика 

Молодежная политика была направлена на создание условий для социально-культурной реализации молодежи, ее участие в общественной жизни города, поддержку деятельности молодежных и студенческих объединений. 

Налажено сотрудничество органов местного самоуправления с молодежью, молодежными организациями для решения проблем, с которыми сегодня сталкивается молодое поколение астраханцев, поддержки их инициатив и развития детско-юношеской общественной активности. По итогам прошедшего года на территории города осуществляли свою деятельность 20 молодежных объединений, в том числе Астраханская областная общественная организация по патриотическому, правовому и физическому развитию молодежи (Даиров И.И.), КЦПМ «Ораториум» (Перепелкин Э.Н), Астраханское региональное  отделение «Россия молодая» (Шабаева А.В.), молодежное отделение обществ национальных культур (например, общество ногайской культуры «Эдиге», казахской культуры «Жолдастык»). Среди студенческих самоуправлений необходимо отметить деятельность профсоюзного студенческого комитета Астраханского государственного технического университета (Турукина Е.С.), Астраханского филиала Саратовской государственной академии права (Зимин П.А), Астраханского филиала Московского государственного университета экономики, статистики и информатики,  Астраханского государственного университета (Пилюгина Л.) и др. Данные организации работали со студенчеством, проводили патриотические акции и развлекательные мероприятия, занимались объединением молодых людей по интересам. 

В целях координации и объединения усилий органов муниципальной власти, молодежных общественных организаций, студенческих самоуправлений,  национальных молодежных объединений, занимающихся молодежью, продолжает свою работу совещательный орган -  Молодежный Координационный Совет при мэре города Астрахани. В Молодежный Совет вошли: 8 молодежных общественных организаций, 10 представителей студенческих самоуправлений ВУЗов, 14 студенческих советов ССУЗов, 10 национальных молодежных объединений. Всего за год было проведено порядка 20 заседаний. Были организованы круглые столы, семинары, встречи и форумы, установлены связи с новыми молодежными организациями и объединениями.

Кроме того, большой популярностью из года в год пользуется проект «День дублера». Он осуществляется для формирования резерва управленческих кадров города. В 2011 году в проекте приняли участие около 50 студентов из 6 городских ВУЗов. «День дублера» проходил в несколько этапов. В итоге до участия в проекте было допущены  23 участника, которые попробовали себя в роли заместителей мэра, руководителей городских комитетов и управлений. Студенты имели возможность присутствовать на заседаниях, собраниях, а также принимать участие в обсуждении вопросов связанных с деятельностью органов местного самоуправления. По итогам проекта всем участникам вручены сертификаты о прохождение школы кадрового резерва. Кроме того, поддержка талантливой молодежи осуществляется посредством вручения стипендий мэра города 73 студентам ВУЗов и ССУЗов.

Состоялось открытие очередного сезона Юниор лиги КВН. В данном проекте приняли участие более 12 школьных команд. Из финалистов была составлена сборная команда города Астрахани, которая приняла участие в Международном фестивале детских команд КВН в г.Анапе. Результатом поездки в курортный город стала победа команды и выход в финал Всероссийской юниор-лиги КВН. Помимо соревновательной части фестиваль был еще и своеобразной школой КВН. Юные КВНщики получили уникальный шанс получить мастер-класс от знаменитых игроков высшей лиги КВН, посетить лекции и тренинги по ораторскому искусству и актерскому мастерству и привезти новый опыт игры в родной город. 
В рамках программы по организации временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет было трудоустроено 150 человек.

Прошли и такие мероприятия как: «Сникерс Урбания», «Dance4life» по обучению молодежи навыкам сохранения здоровья с помощью интерактивных тренингов. Данные проекты федерального уровня   посетили несколько тысяч горожан и получили широкую огласку в СМИ.

Работа с молодежью и подростками является неотъемлемой частью социальной политики администрации города. Деятельность в этом направлении осуществлялась муниципальным учреждением «Центр развития молодежных инициатив» (ЦРМИ). Для развития творческих способностей и организации занятости детей и подростков на территории города функционирует 20 подростковых клубов и подростково - молодежных центров. Воспитанники кружков и секций данного учреждения принимают самое непосредственное участие в мероприятиях  городского уровня. 

Силами театральных кружков Центра к наиболее значимым государственным праздникам и знаменательным датам (Международный женский день, Новый год, День защиты детей) проводятся театрализованные представления для воспитанников школ-интернатов, детских домов и детей больных раком. Воспитанники танцевальных коллективов «Мираж» (клуб «Бригантина») и «Арт-Гранд-Мьюзик» (клуб «Спутник») стали призерами международных соревнований по современным танцам. В клубах постоянно проводятся профилактические и разъяснительные мероприятия различной тематики, в том числе с детьми и подростками «группы риска».

Взаимодействие с общественными организациями 

и населением города
В 2011 году администрация города продолжила работу по взаимодействию с общественными организациями, политическими партиями и общественными объединениями по укреплению гражданского мира и согласия, поддержанию стабильности в межнациональных и межконфессиональных отношениях.

Наиболее заметным политическим событием без сомнения являются выборы в Областную Думу Астраханской области и Государственную  Думу Федерального Собрания Российской Федерации 4 декабря 2011 года. По итогам выборов убедительную победу одержала партия  «Единая Россия».
По сравнению с 2010 годом в отчетном году получила дальнейшее развитие тенденция увеличения численности зарегистрированных общественных и некоммерческих объединений (2008- 25, 2009 – 35, 2010 – 38, 2011- 41), что обуславливается не только достижением определенной стабильности в обществе и налаживанием конструктивного диалога органов государственной власти, местного самоуправления и общественности, но и возрастанием значимости общественного сектора регионального социума. Количество мероприятий, проведённых общественными объединениями, составило 146 (142 в 2010 году).

Создана Общественная  палата МО «Город Астрахань» при мэре города.  Это консультативный орган, обеспечивающий взаимодействие граждан города Астрахани с органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов жителей города Астрахани, привлечения граждан, общественных объединений, некоммерческих организаций к вопросам управления городом, к содействию решения местных проблем. 

Активно развивалось сотрудничество со многими общественными объединениями, в том числе с Астраханским региональным объединением историко-просветительского благотворительного и правозащитного общества «Мемориал» (Э.Г.Торопова), Астраханским городским обществом слепых (И.А.Мусаев),  АООО «Всероссийское общество глухих» (С.Н.Уфалова), АРОРОО инвалидов «Российская диабетическая ассоциация» (О.В.Червоткина), АООО детей инвалидов и их родителей (Н.В.Костюченко), среди которых значительную роль выполняют ветеранские общественные организации: Астраханский городской Совет ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов (А.А.Леонов),  Астраханское региональное отделение общероссийской общественной организации «Российский союз ветеранов Афганистана» (А.В.Валынкин),  Астраханское отделение  общероссийской общественной организации «Инвалидов войны в Афганистане» (Р.В.Кирилов), Астраханская региональная общественная организация по оказанию помощи и защите интересов ветеранов-десантников «Десантное братство» (А.А.Пелагеен).

Этнокультурная жизнь города  была отмечена проведением традиционных для астраханских этносов мероприятий: гала-концерт национально-культурных обществ «Астрахань – город мира и согласия», концерт национально-культурных обществ, посвященный Дню Победы, «Джанибековские чтения», посвященные творческому наследию ногайского просветителя А. Джанибекова, праздник весны тюркских народов -  Навруз, Дни славянской письменности и культуры, татарский праздник «Сабантуй». 

Между администрацией города Астрахани и ведущими национальными диаспорами города заключены  договора о совместном сотрудничестве  в сфере социальной и культурно-просветительской деятельности. Одной из целей договоров является формирование системы мер раннего предупреждения межнациональных конфликтов и связанных с ним нарушений законности  и правопорядка, а так же оговорено участие национальных диаспор и органов муниципальной власти по предупреждению и разрешению конфликтов на национальной почве. Всего заключено 11 договоров.

Одной из форм взаимодействия с населением города являются обращения граждан в органы местного самоуправления. За  2011 год в администрацию города Астрахани поступило 15296 обращений, из них 9574 письменных, 1065 устных, по телефону «Горячая линия» - 4657.

По сравнению с 2010 годом количество обращений увеличилось на 813 единиц. За консультациями и разъяснениями в отдел по обращениям граждан обратилось более 9000 человек. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам улучшения жилищных условий (24%), коммунального хозяйства (23%), благоустройства (11%).

На личном приеме руководством администрации было принято 414 человек, в том числе: мэром города – 59 человек, вице-мэрами – 299, заместителями мэра - 56. 

На телефон «Горячая линия» поступило 4657 звонков, из них: по 4617 даны квалифицированные разъяснения и консультации; 4 вопроса решены в результате оперативного взаимодействия со структурными подразделениями, по 36 заведены РКК на рассмотрение руководству администрации города.  

В рамках развития диалога с жителями города было проведено:

- 3 акции «Задай вопрос мэру», принято и рассмотрено 41 обращение;

- 5 выездных встреч мэра города с жителями.

На сайте администрации города продолжает работать интернет-приемная, через которую  обратилось 1408 человек. 
Для укрепления диалога между жителями города и органами местного самоуправления в 2011 году проводились  публичные слушания по важнейшим вопросам  жизнедеятельности г.Астрахани.  Так, в 2011 году состоялось     15   публичных    слушаний,   в    том    числе    по  утверждению   бюджета   муниципального   образования   «Город Астрахань» на 2012 год и на плановый период 2013-2014 гг.

Освещение деятельности органов местного самоуправления                     через средства массовой информации

В целях освещения деятельности администрации города в 2011 году было организовано сотрудничество с ведущими средствами массовой информации как федерального уровня, так и осуществляющими деятельность в г.Астрахани. Информация о деятельности мэра города, органов местного самоуправления размещалась в электронных и печатных СМИ, а также в сети Интернет на официальном сайте администрации города.
Ежедневно на телеканалах «Лотос», «РЕН ТВ», «Проспект», «АТК» выходили видеосюжеты о деятельности администрации г. Астрахани. С той же периодичностью публиковались информационные материалы в сети интернет, в частности, на сайтах общероссийских информационных агентств ИТАР ТАСС, РИА Новости, Интерфакс, агентства «Аверс». Еженедельно аналогичная информация распространялась в печатных изданиях города: газетах «Горожанин», «Волга», «Комсомолец Каспия». 
В течение 2011 года реализовывался медиа-проект «Задай вопрос мэру», в рамках которого ежемесячно выходила в эфир тридцатиминутная телепередача на ТВ «Лотос», систематически проводились телеэфиры на РЕН ТВ. В течение 2011 года было проведено множество «горячих телефонных линий» с участием мэра, его заместителей, руководителей структурных подразделений, освещены приемы граждан, проводимые мэром в районах города. Одной из главных тем, по которой задавались вопросы, являлось развитие жилищно-коммунального хозяйства.
Базовой формой распространения информации о деятельности органов местного самоуправления являлись пресс-релизы. За 2011 год было подготовлено 477 пресс-релизов.

В течение отчетного периода реализован ряд медиа-проектов по освещению праздников «День Астраханского арбуза»  и «Праздник Астраханской ухи». Также в 2011 году были выпущены презентационные буклеты «Астрахань – Каспийская столица», «День города 2010. Под Российским триколором». 
Важным направлением работы администрации города в 2011 году стало освещение проекта «Зеленый город». Во всех астраханских СМИ размещалась как информация о ходе работ по масштабному озеленению города, так и социальная реклама, призванная вовлечь широкие слои населения в работу по улучшению экологии Астрахани, созданию комфортной среды обитания ее жителей. 
В период проведения Дня города проводилась масштабная работа по освещению праздничных мероприятий. Были задействованы как региональные так и федеральные СМИ, проявившие интерес к акции «Праздник Астраханской ухи». Также на День города был подготовлен и распространен тиражом 45 тыс. экземпляров специальный выпуск газеты «Горожанин», который посвящался перспективам развития города.

Продолжается работа по организации публикаций нормативных правовых и распорядительных актов органов и должностных лиц местного самоуправления в средствах массовой информации. В 2011 году поступило около 1200 документов, из них около 150 для информирования населения. Указанные публикации осуществляются в информационном бюллетене «Плюс Четыре».
На протяжении 2011 года ежедневно размещалась оперативная информация о деятельности администрации на официальном сайте администрации города. Также велась совместная работа с региональным информационным агентством «Аверс», с помощью которого информация о деятельности мэрии распространялась в сети интернет на общедоступных сайтах. 

В рабочем порядке оказывалось содействие иногородним журналистам в сборе информации, подготовке публикаций, организации видеосъемок. В 2011 году на федеральных телевизионных каналах вышло в эфир 10 телесюжетов, в которых рассказывалось о деятельности астраханских властей по развитию дорожной инфраструктуры, социальных проектах, проектах в области культуры и досуга.
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