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ВВЕДЕНИЕ

В 2008г. деятельность администрации города, направленная на достижение главной цели – повышение качества жизни населения, дальнейшее развитие экономики и формирование гражданского общества, осуществлялась  в условиях значимого события – 450-летнего юбилея Астрахани. 

Несмотря на финансовые трудности,  администрация города обеспечила в целом решение поставленных в 2008г. задач по основным направлениям деятельности:

-формирование и исполнение местного бюджета, мобилизация дополнительных доходов для решения городских проблем;

-привлечение инвестиций в экономику города, формирование благоприятного инвестиционного климата;

-улучшение состояния муниципального жилого фонда и коммунального хозяйства;

-создание условий для развития розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

-формирование жилищной и градостроительной политики, прежде всего для обеспечения жильем незащищенных категорий граждан и молодых семей, ликвидация ветхого и аварийного фонда;

 -обеспечение условий для здорового образа жизни, удовлетворение потребностей горожан в области образования, здравоохранения, культуры и других сферах;

-благоустройство и озеленение территории. 

Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности города, рост его экономического потенциала, решение социальных задач в 2008г. стало возможным благодаря конструктивной политике муниципальной и региональной властей, поддержке предприятий города, общественности, горожан.

В соответствии со статьей 56 Устава муниципального образования  «Город Астрахань» мэром города – высшим должностным лицом города Астрахани представлен отчет о деятельности администрации города за 2008 год. 

I. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДА

В отчетном году в экономике города в целом сохранилась набранная за последние годы положительная динамика развития, что подтверждается  увеличением объемов произведенной и отгруженной продукции, повышением инвестиционной активности в экономике, увеличением денежных доходов населения, а также рядом позитивных сдвигов в социальной сфере.

В значительной степени  все эти успехи  связаны с подготовкой и проведением 450-летнего юбилея города, что позволило привлечь значительные финансовые средства в развитие отраслей экономики города.

Промышленное производство остается основной бюджетообразующей отраслью городской экономики (около 30% налоговых поступлений). 2008 год характеризовался устойчивыми темпами роста промышленного производства практически по всем видам экономической деятельности. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных  работ и услуг за отчетный год достиг 29,8 млрд. рублей, что в 1,7 раза больше аналогичного показателя 2007 года. По объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в расчете на 1 жителя в 2008 году г. Астрахань занимал четвертое место среди крупных городов Южного  федерального округа. 

В целом по промышленности индекс производства составил 124,4%. Наиболее существенный рост достигнут в таком виде экономической деятельности, как обрабатывающие производства - 130,2%, в том числе на предприятиях, производящих транспортные средства и оборудование,  объем производства  вырос в 2,3 раза, неметаллические минеральные продукты - в 1,6 раза, электрооборудование - в 1,5 раза, резиновые и пластмассовые изделия – в 1,4 раза, предприятиях по обработке древесины - в 1,3 раза. 

Планомерное увеличение объемов промышленного производства осуществлялось за счет реконструкции и модернизации производственных мощностей, внедрения новых технологий, а также расширения ассортимента выпускаемой продукции. В 2008 году значительно увеличился выпуск колбасных и макаронных изделий, муки, цельномолочной продукции и безалкогольных напитков. Кроме того, возросло производство строительных материалов, обуви, изделий из металлопластика, станков металлорежущих и кузнечно - прессовых машин. 

В отчетном периоде усилия муниципальной власти были сосредоточены на формировании конкурентных условий для инвесторов и инвестиционной привлекательности города, развитии экономических связей, реализации социальных программ и приоритетных национальных проектов.

За 2008 год объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 46,7 млрд. рублей, или 108,3 % к уровню 2007 года в сопоставимых ценах.

Потребительский рынок города характеризовался стабильностью, высокой предпринимательской активностью, положительной динамикой развития за счет строительства крупных предприятий нового формата, укрепления материально-технической базы существующих объектов, внедрения новых технологий обслуживания и создания социально ориентированной сети. Это позволило вывести значительное количество предприятий потребительского рынка на уровень, соответствующий современным стандартам.

За 2008 год оборот розничной торговли составил 56,8 млрд. рублей (прирост 22,9% в сопоставимых ценах к уровню 2007 года). В расчете  на одного жителя  расходы на приобретение  продуктов и непродовольственных товаров  за год составили около 113 тыс. рублей. Оборот общественного питания к 2007 году увеличился на 19,6%  (в сопоставимых ценах). 

В отчетном году объем платных услуг в сопоставимых ценах к уровню 2007 года составил  100,8% или 10,1 млрд.руб. Как и прежде, преобладающую долю в общем объеме платных услуг населению занимают жилищно-коммунальные услуги, услуги транспорта и связи. 

Показателем устойчивого роста экономики города  является увеличение прибыли предприятий и организаций. По крупным и средним предприятиям за 2008 год получен положительный сальдированный финансовый результат в размере 2138,4 млн. рублей  или 116,3% к 2007 году. За отчетный год прибыль рентабельных предприятий возросла в 1,2 раза по сравнению с 2007 годом и составила 3344,3  млн. рублей. Основными видами и подвидами экономической деятельности, сформировавшими прибыль, являются производство пищевых продуктов; производство машин и оборудования; строительство; транспорт и связь; оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и бытовых изделий; операции с недвижимым имуществом, аренда.

Увеличение  объема прибыли обусловило возросшую  инвестиционную активность предприятий, так как по-прежнему основным источником инвестиций являются собственные средства хозяйствующих субъектов. По итогам 2008 года инвестиции в основной капитал за счет собственных средств предприятий составили 476,6   млн.руб. и выросли к 2007 году почти в 2 раза.

Общие позитивные тенденции в экономике города явились базой для дальнейшей положительной динамики основных социальных показателей. Выросли показатели, характеризующие уровень жизни горожан. Среднедушевые денежные доходы населения в 2008 году увеличились по сравнению с 2007 годом на 32,1%. Реальные располагаемые денежные доходы к уровню предыдущего года составили 115,1%.  В результате доля населения, имеющая доходы ниже прожиточного минимума, уменьшилась с 14,4% в 2007 году до 13% в 2008 году.

Номинальная начисленная средняя заработная плата одного работника в 2008 году  выросла на 25,7% и составила 12649 рублей. Темпы роста заработной платы почти в 2 раза опережали  инфляцию, которая в отчетном году была равна 13%. Значительно (на 31,4%)  уменьшилась задолженность по выплате заработной платы.  Астрахань  остается в числе немногих городов с низким уровнем безработицы - 0,5%, что в 4 раза ниже показателя в целом по России.

Третий год продолжается увеличение численности постоянного населения города. Рождаемость становится определяющим фактором современной демографической ситуации. В 2008 году в городе родилось на 492 ребенка больше, чем в предыдущем, в результате коэффициент рождаемости вырос и составил 13,8 человек в расчете на 1000 населения против 12,9 в 2007 году. 

 Общий показатель смертности снизился с 14,5 человек на 1000 жителей в 2007 году до 13,9 в 2008 году, что способствовало резкому сокращению  естественной убыли населения: 70 человек против 849 человек в 2007 году.

Одним из факторов, повлиявших на изменение численности населения, явилась миграция. Миграционный прирост населения, связанный  с подготовкой к 450-летнему юбилею города, составил около 800 человек, за счет чего численность  населения на конец 2008 года составила 503,8 тыс.чел.

Несмотря на общие положительные тенденции социально-экономического развития города в 2008 году обострились и  проблемы, препятствующие  поступательному росту во всех сферах экономики.

С середины года заметно стало сказываться влияние мирового экономического кризиса. Наблюдается снижение темпов роста промышленного производства (максимум в июле -136,9% и постепенное снижение до 124,4% в конце года), такая же ситуация прослеживается  в розничной торговле (с 134,2% до 122,9%), общественном питании (с 134,9% до 119,6%), оказании платных услуг населению (с 111,2% до 100,8%). На 3,4 п.п. вырос индекс потребительских цен (115,1%), в то время как в 2007г. наблюдалось его снижение к предыдущему году.  

Острой проблемой остается недостаток инвестиций и оборотных средств предприятий,  сохранение обширного сектора убыточных отраслей экономики и хозяйствующих субъектов.  Убытки убыточных организаций за 2008 год выросли на 30,4% и составили 1206 млн. рублей. Удельный вес убыточных предприятий вырос с 25,5% в 2007 году до 33,7% в 2008 году. За отчетный год неэффективно сработали  около половины предприятий металлургического производства, судостроения, производства готовых металлических изделий. 

Тем не менее, итоги и достижения по основным направлениям социально-экономического развития города в 2008 году обеспечили условия для поступательного и эффективного развития Астрахани в последующие годы.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

Исполнение местного бюджета, сбор налогов

На территории города Астрахани собрано налоговых и неналоговых доходов в  сумме 11558,1 млн. рублей, что на 13,9% больше, чем в 2007 году. Прогноз выполнен на 84,4%. 

В федеральный бюджет в 2008 году направлено 2606 млн. рублей налогов, сборов и иных обязательных платежей, что составило по отношению к 2007 году 110,4%. Прогноз поступлений исполнен на 106,8%. 

В областной бюджет в 2008 году поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму 5373,4 млн. рублей. По отношению к 2007 году фактические поступления в областной бюджет выросли на 6,7%. Прогнозное задание исполнено на 75,1% по причине низких параметров исполнения прогноза (49,8%) по налогу на прибыль организаций в части областного бюджета.

В местный бюджет в 2008 году мобилизовано доходов на общую сумму 3578,7 млн. рублей. В сравнении с 2007 годом доходы местного бюджета увеличились на 30,2%, при этом прогноз исполнен на 87,2%, что стало результатом недополученных местным бюджетом средств по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (42,5% от прогнозируемых). 

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в доле городского бюджета прогнозировались в сумме 1 028 млн. руб. Фактически в муниципальную казну поступило 370,3 млн. руб., или 36%  от установленного прогноза. 

Невыполнение прогноза доходов обусловлено вступлением в силу Указа Президента Российской Федерации от 15.05.2008г. № 797 «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности», в соответствии с которым приватизация имущества проходила замедленными темпами.

В общей сумме поступлений консолидированного бюджета в 2008 году доля местного бюджета составила 31% против 27,1% прошлого года (+3,9пп), при снижении доли федерального (-0,8пп) и областного (-3,1пп) уровней. Рост доли местного бюджета связан с изменением норматива отчислений по арендной плате за землю: перераспределение 30% с областного уровня в местный бюджет. Это увеличило в отчетном году поступления платежей по арендной плате за землю в местный бюджет в 1,44 раза по отношению к прошлому году и долю местного бюджета в них до 80,2% (+25,5пп) при соответствующем сокращении доли областного бюджета. Все это обеспечило рост доли местного уровня в общей сумме налоговых доходов консолидированного бюджета.

Налоговые доходы, сборы и иные платежи местного бюджета в 2008 году в основном формировались за счет налога на доходы физических лиц (42,8% от общей суммы налоговых доходов), налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (12,9%), доходов от реализации муниципального имущества (10,3%) и арендной платы за земельные участки (7,8%).

Налог на доходы физических лиц за 2008 год в местный бюджет поступил в сумме 1532 ,8 млн.рублей, прогноз выполнен на 104,8%. Поступления по налогу на доходы физических лиц увеличились по сравнению с 2007 годом на 330,5 млн.рублей или на 27,5%. 

Налоги на совокупный доход в 2008 году поступили в бюджет города в сумме 640,7 млн. рублей, что выше поступлений 2007 года в 1,4 раза. Прогнозное задание  исполнено на 102,7%.

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, получено 462 млн.рублей, прогноз 2008 года выполнен на 102,6%, дополнительные поступления составили 11,5 млн.рублей к прогнозному показателю. По сравнению с 2007 годом доходы по этому налогу увеличились на 150,4 млн.рублей или 48,3%.  

По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2008 году получено доходов на сумму 176,5 млн.рублей, прогноз выполнен на 102,7%, в бюджет дополнительно поступило 4,7 млн.рублей. По сравнению с 2007 годом поступления по налогу увеличились на 13,6%. 

В местный бюджет в отчетном году поступило 218,3 млн. рублей налогов на имущество, что превысило поступления прошлого года на 23,3%, прогнозное задание при этом исполнено на 105,1%. Сумма имущественных налогов местного бюджета формировалась за счет налога на имущество физических лиц (42 млн.рублей) и земельного налога (176,3 млн.рублей).

Несмотря на меньшие, в сравнении с прогнозируемыми, налоговые доходы местного бюджета, в 2008 году отмечается стабильный рост поступлений основных налогов по отношению к 2007 году. 

Бюджет города Астрахани на 2008 год, утвержденный решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 20.12.2007 №163 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на 2008 год», стал финансовой основой деятельности органов местного самоуправления.

Источниками доходной части местного бюджета в отчетном году стали налоги, сборы и иные обязательные платежи, доходы от предпринимательской деятельности, а также безвозмездные поступления,  в целом обеспечившие доходы бюджета в сумме 8805,8 млн. рублей. Прогноз доходов в общем исполнен на 82,6% (-1855 млн.рублей), что связано с невыполнением плана по безвозмездным поступлениям из областного бюджета (-1339 млн.рублей), а также неналоговых доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (-658 млн.рублей). 

Тем не менее, по сравнению с 2007 годом доходная часть бюджета возросла на 13%.

Налогов, сборов и иных обязательных платежей поступило в сумме 3578,7 млн. рублей. 

В качестве доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2008 году в местный бюджет поступило 254,3 млн. рублей. По отношению к годовому прогнозу фактические поступления составили 103,4%, а по отношению к 2007 году они увеличились на 32%. Наибольшую долю в общей сумме доходов от предпринимательской деятельности заняли доходы от продажи услуг, оказываемых муниципальными учреждениями – 55,5% и средства родителей на содержание детских учреждений – 43%.

Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии, и прочие безвозмездные поступления) в 2008 году составили 4972,8 млн. рублей. Прогноз исполнен на 78,8%. 

Объемы финансовой помощи в виде дотации от областного бюджета по сравнению с 2007 годом уменьшились на 37%, в основном за счет сокращения дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов. В виде дотаций в отчетном периоде получено 116,8 млн. рублей, что соответствует запланированной сумме ассигнований на 2008 год.

Субсидии на инвестиции в объекты капитального строительства, капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, обеспечение жильем молодых семей, денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, переселение граждан из аварийного жилищного фонда получены в размере 4053,1 млн.рублей, что составило 76,1% к уточненному плану. В том числе субсидии на инвестиции в объекты капитального строительства составили 3131,3 млн.рублей, прогноз исполнен на 72,5%.

В 2008 году получены субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий. Общая сумма субвенций составила 711,1 млн.рублей или 91,5% к уточненному плану. Из них 617,6 млн. рублей (86,8%) приходится на субвенции, выделенные на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 

Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления исполнены на сумму 91,8 млн.рублей, т.е. в полном объеме от плановых назначений. Из них 89 млн.рублей перечислено в городской бюджет из бюджета г.Москвы на благоустройство ул.Советская и прилегающих к ней скверов («Морской садик», им.А.С.Пушкина, им.И.Н.Ульянова) в соответствии с Соглашением между Правительством Москвы и Правительством Астраханской области о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве к 450-летию города Астрахани 

Расходы бюджета муниципального образования «Город Астрахань» за отчетный год исполнены в сумме 9 187,3 млн.рублей или 82,6% к уточненному плану.

Исполнение расходов по бюджету города по сравнению с предыдущим годом увеличилось в 1,2 раза, а в части исполнения собственных расходных полномочий (за счет средств местного бюджета с учетом дотации) - на 38%.Таким образом, мобилизация собственных доходных источников существенно обеспечила выполнение запланированных программ и мероприятий в юбилейном году.

В целом расходы по бюджетной сфере в 2008 году выросли на 24% (без учета субсидий и субвенций – на 29%). Расходы по городскому хозяйству и капитальному строительству увеличились на 17% (без учета субсидий и субвенций – на 55%). 

Из общей суммы расходов по бюджету:

текущие расходы составили 4710,1 млн. рублей и исполнены на 95,2% от запланированных ассигнований. Удельный вес текущих расходов в общих расходах бюджета составил 51,3% (в 2007 году –48,4%) с ростом по сравнению с 2007 годом на 27%;

капитальные расходы – 4477,2 млн. рублей и исполнены к уточненному плану на 72,5%. Удельный вес капитальных расходов в общих расходах бюджета составил 48,7% (в 2007 году – 51,6%) с ростом по сравнению с 2007 годом на 13%.

За отчетный период на финансирование городского хозяйства и капитального строительства направлено 5327,1 млн.рублей, прогноз исполнен на 75,3%. 

Несмотря на значительную долю капитальных расходов в связи с подготовкой города к юбилею, структура расходов городского бюджета в 2008 году свидетельствует о социальной направленности расходования бюджетных средств.

На финансирование учреждений и мероприятий социальной сферы  было направлено 3114,7 млн.рублей с ростом к уровню 2007 года на 25%. Удельный вес расходов, направленных на реализацию социальной политики, обеспечение гарантий в сфере образования и здравоохранения, в общем объеме расходов местного бюджета составил 33,9% (без субвенций и субсидий из областного бюджета – 44,3%).

На финансирование отрасли «Образование» было направлено 1864 млн.рублей. По сравнению с 2007 годом расходы бюджета, направленные на содержание и обеспечение деятельности образовательных учреждений, увеличились на 21%.

Расходы по отрасли «Здравоохранение и спорт» за отчетный период составили 937,9 млн.рублей  с ростом в 1,2  раза к 2007 году. 

В 2008 году в 4,3 раза по сравнению с предыдущим годом увеличились расходы на финансирование учреждений и мероприятий отрасли «Культура», что связано с проведением мероприятий, посвященных юбилею города .

Расходы по отрасли «Социальная политика» в объеме 149,3 млн.рублей в отчетном году превысили аналогичные расходы 2007 года в 1,6 раза и в основном направлялись на выполнение государственных полномочий: оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, субсидии молодым семьям на приобретение жилья по Федеральной программе «Жилище», компенсацию части родительской платы за содержание детей в детском саду, выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семьи.  

Важной частью работы по исполнению бюджета в 2008 году, как и в предыдущем, являлось обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. Финансирование заработной платы осуществлялось вовремя и в полном объеме в соответствии с заявленной потребностью учреждений. Кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями работникам бюджетной сферы на 01.01.2009 года отсутствовала.

С 1 февраля 2008 года проведена индексация заработной платы работников учреждений бюджетной сферы на 14%. В связи с увеличением минимального размера оплаты труда до 2300 рублей установлены доплаты работникам бюджетной сферы, месячная заработная плата которых ниже минимального размера оплаты труда.

В отчетном году на оплату труда работникам учреждений бюджетной сферы было направлено 2057,9 млн.рублей, в том числе доля собственных средств составила 50,1%, доля средств областного бюджета, выделенных на выполнение государственных полномочий и национальных отраслевых проектов – 49,9%. Расходы на обеспечение заработной платой работников учреждений бюджетной сферы в 2008 году увеличились на 16%.

Администрацией города проводилась целенаправленная работа в целях пополнения доходной части местного бюджета, повышения эффективности управления муниципальными финансами и сокращения дефицита бюджета 

Поскольку налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом, администрацией города осуществлялись меры по «легализации» заработной платы. Эффективным инструментом взаимодействия власти и бизнеса стала система заключения Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города и хозяйствующими субъектами, в которых, в частности, предусмотрены обязательства по обеспечению минимального уровня заработной платы, рентабельности и других экономических показателей. По состоянию на 01.01.09 г. заключено 1449 Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией города Астрахани и хозяйствующими субъектами. Проводимая в этом направлении работа дала положительные результаты в виде увеличения поступлений налога на доходы физических лиц на 31,1% по сравнению с 2007 годом, в том числе в местный бюджет на 27,5%.

С целью более полного использования доходных источников местного бюджета в 2008 году продолжалась работа по оптимизации налогообложения на территории муниципального образования «Город Астрахань».  С этой целью в Положение о налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Город Астрахань» были внесены изменения, исключающие возможность получения льгот по налогу на имущество лицами, использующими его для осуществления предпринимательской деятельности.

В целом бюджет муниципального образования «Город Астрахань» на 01.01.2009 исполнен с дефицитом (без учета остатков на 01.01.2008) в сумме 233,4 млн.рублей, т.е. 6,6% от общего годового объема доходов местного бюджета против 7,8% или 317,7 млн.рублей, утвержденных решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 20.12.2007 №163 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на 2008 год».

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в течение  отчетного года явились кредиты, полученные от кредитных организаций  и от вышестоящего бюджета. 

Управление муниципальной собственностью

Важным фактором устойчивого социально-экономического развития города и увеличения доходов местного бюджета является имущественный комплекс муниципального образования. Поэтому деятельность администрации города в отчетном году была направлена на эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью. 

Одним из приоритетных направлений в повышении эффективности использования муниципального имущества является регулирование и координация земельных отношений на территории города. В этих целях  в 2008 году  было  проведено  23 аукциона  по  продаже  права  на  заключение  договоров  аренды земельных участков. По  выставленным  на  торги  земельным  участкам  в  газете «Горожанин»  и  на  сайте  муниципального  образования «Город Астрахань»  было  опубликовано  53  информационных  сообщения  о  проведении  торгов  в  форме  аукциона  и  о  результатах  аукционов. Из  выставленных на аукционы 161 земельного участка  было  продано  право  на  заключение  договоров  аренды  по  129 из них общей  площадью почти 1395 тыс.кв.м.  

Во  исполнение  ст. 16 Федерального  закона от 30.12.2004  №  191-ФЗ «О  введении  в  действие  Градостроительного  кодекса  Российской  Федерации» в 2008 году проведены  аукционы  по  продаже  права  на  заключение  договоров  аренды  под  многоэтажное жилищное строительство по 14 земельным участкам общей площадью 101 тыс.кв.м. 

Общая  сумма  средств, поступивших в местный бюджет от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды  земельных  участков,  составила  144,1 млн. руб.

В 2008 году межведомственными комиссиями комитета имущественных отношений г. Астрахани  осуществлялся муниципальный земельный контроль на территории города, в том числе в сфере земельных отношений.

Межведомственной комиссией по принятию решения об освобождении земельных участков из состава государственной и муниципальной собственности от незаконно установленных объектов движимого имущества было проведено 32 заседания. Рассмотрено 178 вопросов  по фактам самовольного занятия земельных участков под объектами движимого имущества на территории города Астрахани, из них по 166 фактам приняты меры по приведению использования земельных участков в соответствие с действующим законодательством (узаконение использования или освобождение от незаконно установленных металлических конструкций, киосков, гаражей).

На 11 заседаниях комиссии по работе с арендаторами, не использующими земельные участки, ранее предоставленные для целей строительства объектов градостроительной деятельности на территории города Астрахани, за 2008 год рассмотрено 78 вопросов возможности продления сроков  аренды земельных участков, либо изъятия за длительное неосвоение и передачи их  в фонд перераспределения земель города. В 6 случаях были приняты решения об изъятии земельных участков у арендаторов, с 3 арендаторами были заключены инвестиционные соглашения, в остальных случаях сроки аренды земельных участков продлены.

В отчетном году продолжалась работа по сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки, расположенные на территории города Астрахани. В течение года арендаторам было направлено  1186 претензий с требованием погасить задолженность по арендной плате за землю на сумму 124,5 млн.руб. и пени 26,3 млн.руб., из которых удовлетворено 540 претензий на сумму задолженности по арендной плате 58, 4 млн.руб. и пени 3,2 млн.руб. По итогам работы с юридическими и физическими лицами, имеющими задолженность по арендной плате за земельные участки, по состоянию на 01.01.2009 погашена задолженность в консолидированный бюджет города Астрахани в сумме 106,5 млн.рублей.

Общая сумма платежей за землю в местный бюджет в 2008 году составила 570,9 млн. рублей, в том числе по арендной плате – 280,7 млн. рублей и по земельному налогу – 182,9 млн. рублей. По сравнению с 2007 годом общие поступления платежей за землю увеличились на 135,4 млн. рублей или на 31,1%, в том числе от арендной платы – на 76,3 млн.рублей или на 37,3%, от земельного налога – на 41,9  млн. рублей или на 29,7%.

Важным направлением деятельности в сфере распоряжения муниципальным имуществом является сдача его в аренду. 

Общее количество договоров аренды по нежилым помещениям по состоянию на 01.01.2009 составило 1385 единиц (на 14,6% меньше в сравнении с прошлым годом), арендуемая площадь нежилых помещений -146,1 тыс.кв.м, что на  12% меньше 2007 года. Уменьшение показателей связано с  реализацией Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

На протяжении отчетного года администрацией города осуществлялся контроль за своевременным поступлением арендной платы по договорам аренды.

Регулярно проводилась работа по проверке использования арендованных нежилых помещений по назначению, надлежащей их эксплуатации и поддержания в исправном санитарно-техническом состоянии.  По сравнению с 2007 годом количество проверок в этом направлении увеличилось на  80%. Арендаторам-неплательщикам направлено 315 уведомлений о расторжении договоров аренды и взыскании задолженности, в результате недоимка по арендной плате в 2008 году в сравнении с прошлым годом сократилась на 13%. Поступления платы за аренду нежилых помещений в местный бюджет в 2008 году сложились в сумме 116,5 млн. рублей. 

Одним из направлений работы по эффективному использованию имущества является его приватизация. В отчетном году было проведено 20 аукционов по продаже имущества, находящегося  в собственности муниципального образования, на которых было выставлено 195 объектов приватизации, из них продано 124. По сделкам приватизации в местный бюджет поступило 388 млн.рублей, что превысило аналогичные поступления 2007 года на 1,9%, в том числе 4 млн.рублей поступило в виде штрафных санкций.

Также источником доходов местного бюджета являются поступления от аренды рекламных конструкций. В 2008 году комитетом имущественных отношений г.Астрахани велась работа по координации и контролю за распространением наружной рекламы на территории города. Осуществлялся контроль за комплексным художественным и рекламным оформлением, выдавалась разрешительная документация на распространение наружной рекламы. В местный бюджет в виде средств от аренды рекламных конструкций в 2008 году поступило 3,9 млн. рублей, что на 25% больше 2007 года. 

В целом итогом работы по управлению имущественным комплексом города Астрахани, проведенной в 2008 году, явилось поступление в местный бюджет 1219,2 млн. рублей, что в 1,2 раза больше аналогичных поступлений за 2007 год.

Исполнение муниципального заказа

Муниципальный заказ является главным инструментом эффективного расходования средств местного бюджета, обеспечивающим построение честных и открытых отношений между муниципальной властью и бизнесом. В администрации города все этапы проведения торгов осуществляются публично, информация о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд доступна на официальном сайте управления муниципального заказа администрации города Астрахани.

В 2008 году объём всех закупок (поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг) для муниципальных нужд составил 2345,1 млн. руб. (33% от общих расходов бюджета, без учета средств, направленных на оплату труда с начислениями).

Общий объём закупок для муниципальных нужд  вырос по сравнению с 2007 годом на 19,5%. Наибольшее количество товаров, работ и услуг для нужд города закуплено путем проведения открытых торгов (около 45% всех закупок). За отчетный период проведено 300 открытых торгов, в т.ч. 253 открытых аукциона, на которых по сравнению с 2007 годом количество участников увеличилось с 3878 до 4097.  Около 87% всех участников торгов - это местные поставщики товаров, работ и услуг. Экономия  бюджетных средств от проведенных процедур составила 55,3 млн.руб. или  5,1% к первоначально заявленной сумме заказа.

Размещение заказов на поставку одноимённых товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 500 тыс. руб., осуществлялось способом запроса котировок цен. Всего за рассматриваемый период проведено 1734  закупки, в результате сумма заключенных контрактов составила 362 млн.руб. 

Экономия бюджетных средств при размещении заказов методом запроса котировок цен превысила  26,5 млн. руб. или 6,8% к первоначально заявленной сумме заказа.

Кроме структурных подразделений администрации города размещение  муниципального  заказа проводилось и  муниципальным казенным предприятием (МКП) г.Астрахани «Дирекция по капитальному строительству». В соответствии с действующим законодательством предприятию предоставлено право самостоятельного размещения муниципального заказа на выполнение работ по проектированию, реконструкции и капитальному строительству объектов городского хозяйства и социальной сферы, приобретению благоустроенных квартир для муниципальных нужд, в том числе  путем организации и проведения торгов. За отчётный период предприятием самостоятельно размещено заказов на сумму 3596,7 млн. руб., в том числе 3575,2 млн. руб. путём проведения торгов, экономия при этом  составила свыше 57,3 млн. руб.  

Всего в 2008 году за счет размещения муниципального заказа и проведения закупок через конкурсы получена экономия  средств местного бюджета  на сумму 139,1 млн. рублей.

Инвестиционная политика

На протяжении последних лет особенностью инвестиционной политики Астрахани является индивидуальный подход к инвесторам, работа на привлечение стратегических партнеров в целях успешной реализации инвестиционных проектов, укрепление конкурентных позиций и повышение инвестиционной привлекательности города. 

Инвестиционная привлекательность Астрахани, в свою очередь, является существенным стимулом  развития строительной индустрии, предпринимательства и других сфер бизнеса, что обеспечивает создание новых рабочих мест, рост товарооборота и денежных средств, поступающих в бюджет в виде налоговых платежей.

Для выявления перспективных и социально значимых направлений развития экономики города в целях мобилизации инвестиционных ресурсов и обеспечения их эффективного использования проводился анализ тенденций развития различных сегментов астраханского рынка. Поиск инвесторов осуществлялся по различным направлениям в соответствии с приоритетами развития города: 

· строительство жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда;

· реконструкция и регенерация исторической части города;

· организация эффективной системы транспортно-логистического сервиса;

· развитие девелопмента, строительство и эксплуатация объектов коммерческой и жилой недвижимости;

· развитие «индустрии гостеприимства» (ресторанного, гостиничного бизнеса, сферы отдыха и развлечений, киноиндустрии); 

· развитие автомобильного бизнеса посредством привлечения официальных дилеров известных мировых автомобильных марок, строительство автосалонов и центров технического обслуживания автотранспортных средств;

· развитие сетевых форм организации торгового обслуживания, строительство крупноформатных торговых центров, специализированных и узкоспециализированных магазинов различных форматов (DIY, cash&carry);

· привлечение частного бизнеса в организацию работы городского пассажирского транспорта и др.

Принципиальная позиция  мэрии г. Астрахани при проведении инвестиционной политики направлена на создание благоприятных условий для всех участников инвестиционного процесса. Это выражается, в частности, в облегчении процедуры инвестиционного процесса, сокращении сроков различных согласований и выдачи разрешений. Достаточно проста и эффективна также и схема осуществления инвестиционного процесса, в которой используется принцип «одного окна».

Для наиболее успешного развития коммерческо-деловых отношений администрацией города привлеченным инвесторам оказывается правовая и организационная помощь в ходе подготовки разрешительных документов по земельным участкам и началу строительства, ведется сопровождение проектов. 

Примером успешной консолидации сил власти и бизнеса является открытие в декабре 2008 года на территории города мелкооптового торгового комплекса METRO Cash & Carry. Объем инвестиций составил 700 млн. рублей. Общая площадь объекта – 7 тыс. кв.метров. Кроме того, предусмотрено благоустройство набережной и близлежащей территории, строительство парковки на 450 автомобилей. В торговом центре METRO будут работать около 300 астраханцев. Появление центра мелкооптовой торговли – это не только новые рабочие места и дополнительные поступления в местный бюджет, но также стимул для местных товаропроизводителей к дальнейшему расширению собственного производства.

Крупными девелоперами коммерческой недвижимости в Астрахани строится ряд крупных торгово-развлекательных комплексов различного формата, гипермаркет строительных материалов формата, среди них:

· торгово-развлекательные комплексы Ярмарка и PARK HOUSE – пяти- и трехэтажные комплексы площадями 84 000 кв.м и 72 000 кв.м соответственно будут включать в себя развернутую торговую галерею, фуд-корты, мультимедиа-развлекательный комплексы, детские игровые площадки и пр.; 

· гипермаркет строительных материалов формата DIY Бауцентр. 

Очевидно, что в этих условиях городу нужны строительные мощности. В настоящее время в городе строятся три завода железобетонных изделий и еще три находятся на стадии проектирования.  

Являясь деловым центром региона, наш город предоставляет уникальные возможности для ведения бизнеса по продаже и техническому обслуживанию автотранспортных средств. 

В настоящее время администрацией города реализуется глобальный проект, направленный на освоение земельных участков по ул. Аэропортовское шоссе г.Астрахани с целью создания на данной территории сети автосалонов. Достигнута договоренность и подписаны соглашения о строительстве крупных дилерских автоцентров с рядом компаний, представляющих крупные мировые автомобильные бренды: MERCЕDES, OPEL, TOYOTA, NISSAN, FORD, HYUNDAI и др. 

С целью подключения Астрахани к российскому и мировому рынкам туристических услуг реализуются инвестиционные проекты, направленные на модернизацию и расширение существующего гостиничного комплекса (строительство гостиницы Гранд Отель, реставрация гостиниц «Астраханская», «Новомосковская» и пр.) 

В 2008 году была продолжена работа по взаимодействию с руководителями крупных корпораций и компаний в целях реализации инвестиционных проектов на территории нашего города. Большинство компаний откликнулось на предложения о сотрудничестве. С инвесторами, которые заинтересованы в реализации своих проектов на территории города, был проведен ряд встреч и переговоров. 

В соответствии с Генеральным планом г.Астрахани основным направлением развития территории города является его северная часть, центр которой, - Заболдинский район. В 2008 году администрация города приступила к реализации планов по комплексному развитию данного  района. 

С этой целью подготовлен проект комплексного развития Заболдинского района г.Астрахани, а также  проводились переговоры с потенциальными инвесторами, девелоперами на предмет  строительства объектов  по различным направлениям бизнеса:

· формирование транспортно-логистического комплекса, строительство складских помещений класса А;

· жилищное строительство;

· развитие современной розничной торговли (строительство многофункциональных торгово-развлекательных центров, магазинов шаговой доступности различных торговых форматов и пр.);

· развитие автомобильного бизнеса посредством привлечения официальных дилеров известных мировых автомобильных марок.

На сегодняшний день практически все сферы предпринимательской деятельности ощутили последствия глобального финансового кризиса. Не мог не отреагировать на развивающуюся ситуацию и рынок недвижимости. 

Поскольку значительную долю источников финансирования проектов составляют банковские кредиты и рефинансирование проектов за счет продаж, почти полное прекращение кредитования привело к тому, что отдельные  проекты, планировавшиеся к выходу на рынок в 2008-2009 годах, временно «заморожены»,  другие же успешно реализуются и задача власти - помочь бизнесу.

В течение 2008 года администрацией города было заключено 40 соглашений по подготовке празднования 450-летия основания г. Астрахани, а также соглашений о взаимных обязательствах. Данные соглашения предусматривают реализацию крупных инвестиционных проектов с ориентировочным объемом капитальных вложений порядка четырехсот миллионов рублей по строительству водно-туристического комплекса, автосалона, станций технического обслуживания автомобилей, многоуровневых гаражей-стоянок, торговых комплексов, торгово-офисных и административных зданий, магазинов, гостиниц, медицинских центров, складских помещений, производственных баз и др. 

В результате реализации указанных соглашений ожидается дополнительное привлечение около 40 млн. руб., в том числе 6 млн. 700 тыс. руб. в местный  бюджет, 8 млн. 135 тыс. направляются на оплату разработки рабочего проекта по уширению проезжей части улиц Адмирала Нахимова и Аэропортовское шоссе, 24 млн. 565 тыс. в НО «Фонд развития и благоустройства г.Астрахани» и НО «Фонд развития и благоустройства Советского района», которые будут использованы на реконструкцию и ремонт исторической части города, надлежащее содержание основных городских магистралей и улиц, благоустройство бульвара  Энергетиков, ремонт и материально-техническое оснащение детских дошкольных  образовательных учреждений, школ и спортивных организаций, ремонт зданий и помещений объектов социального назначения («Кризисный центр для лиц, не имеющих постоянного места жительства») и др.

Также были заключены соглашения с застройщиками в сфере жилищного строительства. Выполнение инвесторами своих обязательств в рамках данных договоров и соглашений позволяет осуществлять  переселение жителей города из ветхого и аварийного фонда, а также предоставлять новые помещения для муниципальных учреждений.

Повышению инвестиционной привлекательности города, демонстрации его инвестиционного потенциала, установлению новых деловых контактов способ​ствует участие администрации города в различных российских и международ​ных выставках.

В сентябре 2008 года прошёл VII Международный инвестиционный форум «Сочи-2008», являющийся крупнейшей в России площадкой для презентации инвестиционных возможностей российских регионов. Делегацией г.Астрахани было представлено четыре крупных инвестиционных проекта в сфере жилищного строительства, торговой недвижимости, развития городской инфраструктуры.

В ходе Форума были проведены переговоры со многими крупными игроками на рынке недвижимости России с перспективой дальнейшего сотрудничества, что позволит дополнительно привлечь на территорию города ряд крупных компаний и реализовать новые инвестиционные проекты. 

С целью формирования инвестиционно-привлекательного имиджа города осуществляется подготовка материалов, посвященных инвестиционным возможностям города, и размещение их в средствах массовой информации, разрабатываются и доводятся до потенциальных инвесторов инвестиционные проекты и коммерческие предложения. 

В 2008 году продолжена работа по продвижению бренда «Город Астрахань». Особое внимание уделялось приданию дополнительной публичности и прозрачности работе администрации города посредством PR-технологий (широкое освещение деятельности мэрии в средствах массовой информации, в т.ч. прессе, Интернете).

Для расширения доступа бизнеса к информации используются возможности официального сайта администрации города как информационно-консультационного поля в бизнес-среде, о рынке недвижимости и капитала. 

Лояльность и заинтересованность власти в развитии бизнеса, активная позиция мэрии в работе с крупными инвесторами, успешная реализация   мероприятий празднования 450-летнего юбилея основания г.Астрахани  позволили вывести город на лидирующие позиции в рейтингах конкурентоспособности, инвестиционной привлекательности, комфортности проживания и ведения бизнеса среди российских городов (по данным PБК, REGNUM, FORBES, Росстат и др.).    

По данным РБК, Астрахань заняла 13 место в рейтинге инвестиционной привлекательности среди 75-ти российских городов с населением более 250 тыс. чел. Результаты оценки, проведенной журналом «РБК», показали, что Астрахань продемонстрировала самую внушительную динамику роста инвестиционной привлекательности среди российских городов, наиболее благоприятных для ведения бизнеса.

Все это свидетельствует о том, что благодаря правильно выстроенной имиджевой и экономической политике Астрахань имеет благоприятный инвестиционный климат, является для инвесторов весьма привлекательным городом. 

Развитие строительного комплекса. Градостроительная 

деятельность. Планирование застройки территории города

Комплексная  застройка территории г.Астрахани велась в соответствии с Генеральным планом города.  Генеральный план является стратегическим документом, в котором поэтапно расписано развитие всех сфер жизнедеятельности г.Астрахани (транспортная сеть, жилищное строительство, коммунальные коммуникации и др.) до 2025 года. 

В целях упорядочения отношений в области градостроительства и землеустройства, создания условий для устойчивого развития города, а также обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц в 2008 году администрацией города совместно с Санкт-Петербургским РосНИПИ Урбанистики разработаны Правила землепользования и застройки г.Астрахани. После проведения необходимых процедур Правила землепользования и застройки г.Астрахани были утверждены Городской Думой МО «Город Астрахань» и доведены до горожан через средства массовой информации.

Для перспективной жилой застройки города была сформирована программа размещения жилищного строительства на ближайшие три года, в том числе определены площадки под строительство многоквартирных жилых домов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда (жилые микрорайоны по Началовскому шоссе, по ул.Бакинская, ул. С.Перовской, м/р «Мошкариха», «Поселок «СМП № 633» в м/р Бабаевского).                                         Администрацией города подготовлена исходная документация для проектирования всех многоквартирных жилых домов на сформированных земельных участках. Для дальнейшего развития в городе индивидуального строительства изыскано более 300 новых земельных участков под жилые дома усадебного типа.

Особое внимание в отчетном году было уделено дальнейшему развитию социальной  и производственной инфраструктуры города. Подобраны земельные участки и выданы исходные данные для строительства около 100 объектов административно-торгового, коммунально-бытового и производственного назначения, таких как многопрофильные комплексы по Аэропортовскому шоссе, офисно -выставочный комплекс по Волгоградскому шоссе, автосервисный центр со спортивным комплексом по ул.Магистральной, магазины, объекты общественного питания, парикмахерские, автомойки, логистические центры, завод ЖБК, пожарная часть и др. Выданы исходные данные на разработку проектов реконструкции 12 дорог (ул.Татищева, ул.Б.Алексеева, ул. Красноармейская, ул. Победы и др.), а также необходимая исходная документация на проектирование реконструкции рынков. 

В целях повышения надежности электроснабжения жилищно-коммунальных потребителей в г.Астрахани проведена работа по выбору площадок для строительства новых электрических подстанций и выданы исходные данные на их проектирование (подстанция «Юбилейная» на территории АТТУ, расширение существующих подстанций «Кировская» и «Судостроительная») и строительство подводящих линий электропередач. Начата работа по развитию распределительных электрических сетей по Аэропортовскому шоссе, внесены предложения по разработке инвестиционных программ филиала «Астраханская генерация» ОАО «ЮГК ТГК-8» по развитию системы теплоснабжения города на 2009-2012гг. и МУП г. Астрахани «Коммунэнерго» по реконструкции тепловых источников на 2009-2010гг.

Согласованы схемы строительства оптико-волоконных линий связи и установки сооружений мультисервисной сети для реализации телекоммуникационных услуг на территории районов города.

Актуальной проблемой для города остается гаражное строительство. Определены  площадки по улицам Б.Хмельницкого, Генерала Епишева, Победы, Кирова/Ахшарумова под размещение многоуровневых гаражей-стоянок. 

Также в отчетном году выполнен большой объем работ по инвентаризации 1,5 тыс. металли​ческих гаражей,  владельцам трети из которых, в связи с нарушением санитарных и противопожарных норм, выданы предписания к вывозу. 

Строительный комплекс г. Астрахани – это возведение современных торговых комплексов и многоэтажных жилых домов, зданий социально-культурного назначения, сохраняющаяся практика предоставления горожанам бесплатных квартир.

В 2008 году строительными организациями выполнено работ по виду деятельности «строительство» на сумму 15014,2 млн.руб. или 114% к предыдущему году. 

За счет нового строительства, расширения и реконструкции введены в действие объекты  производственного и непроизводственного назначения: 

-линии электропередач напряжением 6-20 кВ и 0,4 кВ протяженностью соответственно 20,16 км и 51,52 км, две трансформаторные понизительные подстанции напряжением 35 кВ и выше, а также  на 75 тыс. кВА; 

-городские АТС на 2000 номеров; 

-радиорелейные линии связи протяженностью 406,00 км, междугородные кабельные линии связи протяженностью 28,26 км, 16 комплектов маломощных ретрансляторов УКВ;

- АЗС № 324 мощностью 150 заправок/сут.;

-самотечная канализация по пр.Бумажников протяжённостью 1028 м;

-сети коммунального назначения: газовые протяженностью 6,89 км  и канализационные  - 1,03 км;

-инженерные сети и сооружения к группе жилых домов по ул.2-я, 3-я Зеленгинская, ул.Б.Алексеева общей протяжённостью 9,92 км; 

-автомобильные асфальтобетонные дороги общего пользования – 5,62 км;

-3 моста протяженностью 142,24 погонных метров;

- многофункциональный торговый комплекс «Метро» с приобъектной парковкой по ул. Заводская/Набережная реки Царев компании «Метро Кэш энд Керри», торговой площадью 8975 м2;

- торговый комплекс «Птичий рынок» на Больших Исадах по ул.Свердлова/ Кр.Набережная торговой площадью 933 м2.

Всего за 2008 год в г.Астрахани введено 242,6 тыс.кв.м жилья, в т.ч. сдано в эксплуатацию 20 многоквартирных жилых домов площадью 89,6 тыс.кв.м., а населением за свой счет и с помощью кредитов построено 153 тыс.кв.м общей площади жилых домов. Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых квартир составила 21,4 кв.м на человека, увеличившись по сравнению с 2007 годом на 1%. Сокращение объемов вводимого жилья в 2008 году по сравнению с предыдущими годами связано, в основном, с уменьшением в три раза индивидуального строительства за счет изменения порядка учета и ввода индивидуального жилья (к отчету принимаются строения,  имеющие технический паспорт и регистрацию в Управлении ФРС). Основными причинами уменьшения ввода многоквартирных жилых домов являются  значительное отставание мощностей городских предприятий по выпуску строительных изделий от планируемых темпов строительства объектов; отсутствие проектной документации на жилые дома эконом-класса; недостаточное количество малогабаритных одно-двухкомнатных квартир на рынке недвижимости,  необходимых для отселения граждан из первоочередных зон сноса, в связи с чем отселение происходит выборочно, что не позволяет освобождать земельные участки для дальнейшего использования.

С учётом значительной доли (около 20%) ветхого жилья, особенно насущным является вопрос ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда и переселения граждан. Для его решения  была разработана программа «О переселении граждан, проживающих в аварийном жилом фонде на 2008 год» и  подготовлена заявка в Государственную Корпорацию «Фонд содействия реформированию ЖКХ» на получение денежных средств для переселения граждан, проживающих в многоквартирных жилых домах, признанных аварийными до 01.01.2007 года. В рамках реализации Программы МО «Город Астрахань» получило из Фонда содействия реформирования ЖКХ 20 млн.руб. для отселения граждан, проживающих в жилых домах по ул.Гомельской, 26; ул.Печенегской/ул.Пирогова, 35/56 и ул.С.Перовской/ул.Мопровской, 76/1. Средства были направлены  на приобретение 25 благоустроенных квартир.

Решение проблемы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда обусловило объективную потребность в массовом строительстве комфортного и доступного социального жилья, в связи с чем в г.Астрахани начал планомерно осуществляться  переход от точечной застройки к комплексному развитию территорий.  В этих целях администрацией города в лице муниципального казенного предприятия (МКП) г. Астрахани «Дирекция по капитальному строительству» за счёт средств местного бюджета велось строительство инженерных сетей для обеспечения коммунальной инфраструктурой земельных участков под жилищное строительство в микрорайоне Западный-2, ул. Бабаевского, ул. Куликова, ул.Косм.Комарова и ул. Балаковская, а также  запланировано последующее строительство новых сетей в микрорайонах по ул. Молдавской и ул. Бакинской. Кроме того, за счёт целевого финансирования из средств федерального бюджета для  переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в течение года велось строительство 23 многоквартирных жилых домов.

Всего на мероприятия по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, на территории г.Астрахани в отчетном году привлечено 505,7 млн. руб., в том числе:                                                       

· федеральный бюджет- 335,8 млн. руб.

· областной – 45,1  млн. руб.

· средств организаций – 124,8 млн.руб.

За счет этих средств населению предоставлено 20,8 тыс.кв.м благоустроенного жилья, убыло 14,3 тыс.кв.м ветхого фонда. 

Жилищная политика. Учет и распределение жилья

Решение жилищных проблем горожан осуществлялось в рамках федеральных, областных и городских программ.

В 2008 году из бюджетов  всех уровней было выделено 380,9 млн. руб. на переселение граждан, проживающих в ветхих и аварийных домах. В результате 341 семья улучшила свои жилищные условия по программе «Переселение граждан г. Астрахани из ветхого и аварийного жилищного фонда».

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, областной целевой программы  «Молодежь Астраханской области» на 2006-2010гг., а также муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2004-2010 гг. 169 молодых семей получили субсидию для улучшения своих жилищных условий. Всего по данным программам молодым семьям  выплачено 65,9 млн. руб. за счет бюджетов всех уровней, в том числе за счет  местного - 17,1 млн. руб. 

В целях реализации государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан государственные жилищные сертификаты за счет средств федерального бюджета получили 32 семьи военнослужащих и участников  ликвидации аварии на ЧАЭС, а также  4 семьи, выехавшие из района Крайнего Севера.

Для решения жилищных проблем горожан и оказания им материальной помощи в администрации города продолжили работу специальные комиссии. Комиссией по жилищно-социальным вопросам  рассматривались вопросы   по оказанию адресной помощи гражданам, попавшим в критическую жизненную ситуацию в результате пожара, подтопления, болезни, кражи имущества или других объективных причин.
На 11 заседаниях этой  комиссии было рассмотрено 406 заявлений граждан об оказании им материальной помощи. В результате всестороннего анализа жизненной ситуации обратившихся за поддержкой горожан, сбора необходимых документов и обязательного обследования материально-бытового положения  428 жителям города была оказана адресная материальная поддержка, из них:  185 чел., пострадавшим от пожара, оказана помощь на общую сумму 3196 тыс. руб.; 109 чел., оказавшихся в критической жизненной ситуации вследствие болезни или несчастного случая, получили материальную поддержку на общую сумму 1265 тыс.руб,  85 чел., пострадавшим от подтопления жилья, предоставлена материальная помощь на сумму 690 тыс. руб.; 27 чел., имеющим задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, оказана адресная материальная помощь на сумму 311 тыс. руб. Общая сумма оказанной горожанам материальной помощи из местного бюджета составила 5,7 млн. руб. (114,4% от запланированных в бюджете города средств на реализацию «Мероприятий по адресной помощи населению г.Астрахани» на 2008г.).

Комиссией по признанию граждан малоимущими проведено 4 заседания, на которых было рассмотрено 221 заявление.

По результатам  рассмотрения заявлений 214 семей признано малоимущими с целью постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и  2 семьи признано малоимущими с целью освобождения от платы за наем жилого помещения.

Из-за неудовлетворенности жилищными условиями более 45 тысяч граждан обратились в отчетном году в администрацию города с различными письмами, жалобами и просьбами об оказании помощи в решении жилищных проблем. Рассмотрение обращений граждан, прием, консультирование, изучение проблем и поиск путей их решения в рамках действующего законодательства являются одним из основных направлений деятельности администрации города. Так, около четверти всех  обращений были рассмотрены с выездом на место проживания заявителей, были организованы личные встречи с заявителями, обследованы их жилищные условия.

Из состоящих на очереди в администрации города в качестве нуждающихся на получение жилья в 2008 году  улучшили свои жилищные условия 333 семьи.

Среди них следующие льготные категории граждан:

-  ветераны и инвалиды ВОВ -  22 семьи;

-  многодетные и одинокие матери – 19 семей; 

-  дети-сироты – 22 чел.;

         - пострадавшие от пожара - 32 семьи и др.

Несмотря на все принимаемые меры, проблема обеспечения нуждающихся  жильем остается одной из самых острых в городе, по состоянию на 1.01.2009 г. в списках на улучшение жилищных условий состоит 17171 семья.

Обеспечение функционирования городского хозяйства 

Обеспечение стабильного функционирования отраслей городского хозяйства, в т.ч. организация снабжения населения  коммунальными услугами, создание для собственников жилых помещений условий для управления многоквартирными домами, благоустройство и озеленение территории, освещение улиц,  содержание мест захоронения является одним из важнейших направлений  деятельности администрации города.

В течение 2008 года собственниками жилых помещений многоквартирных домов в соответствие с новым Жилищным кодексом продолжился выбор способа управления многоквартирным домом. Администрацией города оказывалось активное содействие жителям города в решении организационных вопросов по выбору способов управления, работали общественные приемные, оказывающие консультационную, методическую помощь. 

В 2008г. муниципальное образование «Город Астрахань» приняло участие в программе Государственной корпорации  Фонд реформирования ЖКХ, целью которой является создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан и стимулирование реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом.

В рамках данной программы при условии софинансирования из местного бюджета в сумме 22,8 млн.руб. и областного бюджета в сумме 58,1 млн.руб.  получены средства от ГК Фонд реформирования ЖКХ в сумме 190,6 млн. руб., за счет которых осуществлен капитальный ремонт  многоквартирных домов. В 2008г. завершены ремонтные работы систем холодного и горячего водоснабжения, канализации, отопления, фасадов, кровли в 32 многоквартирных домах: по улицам Кубанской 68 корп2, Яблочковой 44, Звездной 41 корп.1, Каунасской 49 корп2, Адмирала Нахимова 125, Герасименко 6, З.Космодемьянской 82, Барсовой 2, Мейера 13, Красноармейской 33, Дубровинского 62, Краснодарской 43 и др. По 101 дому работы по капитальному ремонту инженерных систем и конструктивных элементов жилых зданий находятся в стадии завершения. 

В рамках реализации мероприятий «Окраина» за счет средств местного бюджета выполнены работы по ремонту внутридомовых инженерных коммуникаций, подъездов, кровли, по установке металлических дверей, ремонту внутриквартальных дорог, благоустройству детских площадок на сумму более 23 млн.руб.

Серьезной проблемой муниципалитета является содержание и ремонт муниципальных общежитий. На средства местного бюджета в отчетном году в общежитиях был произведен капитальный ремонт на общую сумму 7,2 млн.руб., в том числе сантехнические работы – 1,1 млн.руб., ремонт сетей электроснабжения и установка индивидуальных электросчетчиков на сумму 5,8 млн.руб.

В отчетном году администрацией города проводилась масштабная комплексная работа по благоустройству и озеленению территории города в рамках подготовки к празднованию 450-летнего юбилея Астрахани.

Текущий и капитальный ремонт дорог, тротуаров, внутриквартальных проездов, оптимизация дорожного движения по-прежнему являлись приоритетными направлениями дорожно-транспортной политики администрации города, решающей  важную стратегическую задачу – повышение пропускной способности городских магистралей.  Для решения данной задачи выполнена  реконструкция ул. С.Перовской, на которой обустройство широкой трехполосной магистрали нормализовало движение транспорта. Вследствие расширения проезжей  части  на ул. Володарского, Эспланадной и др.  созданы дополнительные места для парковки автотранспорта. Работы по  реконструкции Проезда Воробьева позволили оптимизировать распределение транспортных потоков в Советском районе  города.   

В 2008 году из городского бюджета на реализацию целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт дорог города Астрахани на 2008-2010гг.»  было направлено 114,2 млн.руб. Это позволило капитально отремонтировать дорожные покрытия по улицам Тредиаковского, Ген.Епишева, Дзержинского, Ленина, Ульяновых, Урицкого, Эспланадная,  Моздокская, Максаковой, Фиолетова, М.Горького, Волжская, пл.Ленина, пер.Театральный и других.

Муниципальными предприятиями и сторонними подрядчиками выполнены работы по текущему ремонту дорог, дворовых территорий, тротуаров на площади 116,2 тыс.м2 на сумму 82,1 млн.руб. Отремонтированы проезжая часть и тротуары по улицам Коммунистическая, Ноздрина, Студенческая, Боевая, Н.Островского, Дж.Рида, Чигорина, 5-я Котельная, 3-я Рыбацкая, Луконина, Космонавтов, 1-я Котельная,  Рождественского, Александрова, А.Барбюса, Сун-Ят-Сена, Яблочкова, Украинская, Ботвина, Куйбышева,  Латышева, Карагалинская, Мосина, Хибинская, Молдавская, Таганская, пер.Грановского, пер.Ростовский, пер.Таманский, пр.Бумажников и др.

Выполнен ремонт дворовых территорий и установлены детские игровые комплексы по улицам Н.Островского,66/1,  Городской,1а, Кубанская,68/1, Боевая,59, 69/70, Звездная,3, 5/1, 7/2, 43/1, Дубровинского,60,68, Б.Хмельницкого,54, 1а,8,  Наб. Приволжского Затона,  Фунтовское шоссе, 6/1, Васильковая, 17-19, Ветошника,42, пл.Заводская,42-45, пр.Бумажников, пер.Выборгский и др. 

В целях повышения безопасности дорожного движения  выполнены работы на общую сумму 24,9 млн. рублей, в т.ч. работы по нанесению продольной и поперечной разметки на автодорогах и пешеходных переходах, установке знаков, звуковых сигналов, искусственных неровностей из резинополимерных материалов.

Объединение усилий федерального, областного и местного бюджетов в решении вопросов благоустройства позволило в 2008г. улучшить эстетический облик города, придать ему более современный и ухоженный вид. 

Особое внимание муниципалитетом было уделено благоустройству центральной исторической части города. Завершены работы по благоустройству   Набережной Приволжского затона, сквера им. Пушкина по ул. Советская,  ул. Чернышевского, ул. Кирова от ул. Трусова до ул.Советской, ул. Желябова от ул.Шаумяна до пл. Ленина,2.

В целях сохранности исторического облика архитектурного комплекса центральной части города, за счет средств городского бюджета выполнены реставрационные работы фасадов зданий - памятников архитектуры  на сумму 21,1 млн.руб., в том числе  ул.Халтурина,12 «Жилой дом конца 50-х годов ХХ века», ул.Сов.Милиции/ ул.Свердлова,2/11 «Жилой дом конца 50-х годов ХХ века», ул.Адмиралтейская,6 «Жилой дом конца 50-х годов ХХ века», ул.Адмиралтейская,4 «Жилой дом конца 50-х годов ХХ века», ул.Никольская/ул.Ульяновых/ул.Щепной,11/5/4 «Доходный дом Абкарова И.Г. и его наследников,1968 г.», ул.Ленина,14 «Дом Филатовой М.В., 1907-1909гг.», ул.Чехова,10 «Административное здание».

Продолжалась реконструкция Набережной реки Волга, площади Ленина, сквера Строителей по пр.Бумажников, аллеи Мосина, парка «Х лет Октября». 

К юбилею города проведена реконструкция аллеи на ул.Савушкина: выложено 8 тыс.м2  тротуарной плитки, установлено 60 новых двухрожковых фонарей, скамейки, проведен поливочный водопровод, уложен свежий грунт. Завершена работа по благоустройству сквера «Морской садик», Бульвара Победы, парка в районе «Лебединого озера». 

В весенне-осенний период проведены работы по ремонту водоводов, насосных станций фонтанов, подготовлены и запущены 4 фонтана. Выполнены работы по зимнему содержанию лебедей в теплице и выпуску их в «Лебединое озеро», сборке и установке нового домика для лебедей; отремонтированы и покрашены садово-парковые скамейки; в новогодние праздники произведена установка елок и праздничной иллюминации.

К юбилею города в 2008 году впервые за многие десятилетия в Астрахани проведены крупномасштабные мероприятия по обеспечению проточности и водообмена внутригородских каналов, которые были очищены от ила и грязи с помощью уникальной спецтехники. Проводились работы по благоустройству берегов  р.Кутум. 

Содержание улично-дорожной сети включало  в себя санитарную уборку дорог и территорий и содержание ливневой канализации.

На санитарную уборку города в 2008 году муниципалитетом выделено свыше 153,6 млн.руб.

Администрацией города проводился еженедельный контроль за санитарным состоянием территории и качеством уборки, организовывалась ликвидация несанкционированных свалок, зачистка контейнерных площадок, скос сорной растительности, полив улиц. 

Всего за 2008 год районными службами благоустройства вывезено на специализированные полигоны более 1546,3 т.м3 бытового и строительного мусора, ликвидировано 1401 место несанкционированного размещения мусора. Для улучшения санитарного состояния территории администрацией города в весенне-осенний периоды были организованы двухмесячник весенней и месячник осенней уборки с привлечением коллективов организаций и учебных учреждений.

Сети и насосные станции ливне-дренажной канализации города обслуживались ООО «Ижстрой» и МУП г. Астрахани «Дорожник Форпоста». За счет средств местного бюджета данными предприятиями  выполнены работы по содержанию и ремонту объектов на общую сумму 12,5 млн. рублей.

Кроме того, с целью улучшения водоотвода с улично-дорожной сети города из местного бюджета на капитальный ремонт и очистку сетей ливневой канализации в 2008 году направлено  свыше 5 млн.руб., за счет чего  проведена реконструкция ЛНС по ул.Полякова; перекладка участка ливневой канализации по ул.Савушкина в районе стадиона; перекладка самотечной ливневой канализации по ул.Дарвина; перекладка самотечной ливневой канализации по ул.Лычманова; восстановление напорного коллектора ЛНС мясокомбината; устройство ливневой канализации на ул.Чехова,10; ремонт перекачивающей станции на ер.Солянка.

Организация озеленения городских территорий, способствующего улучшению санитарного и экологического состояния города, ландшафтно-архитектурного оформления территории, повышению качества жизни горожан в условиях сухого и  жаркого климата потребовало от муниципалитета в 2008г. значительных материальных затрат. 

На выполнение работ по озеленению города из местного бюджета направлено 96,8 млн. руб.: высажено 5,5 тыс. деревьев и кустарников, 335,9 тыс.шт. цветочной рассады, 56,2тыс.м2 газонной травы, 4,9тыс.м2 газонных рулонов, проведена обрезка 11 тыс. деревьев. 

Большое внимание уделялось удалению сорной растительности, которая является проблемой всей городской территории. Вручную и с использованием спецтехники  выкошено сорняков на площади 3932,7 тыс.м2. С целью предотвращения пожаров произведен выкос конопли и камышовых зарослей в Трусовском районе на площади более  447,4 тыс.м2.

При подготовке к весенне-летнему периоду налажена работа более 6,5 км поливочного водопровода.

В 2008 году администрация города продолжила активную  работу по ремонту фасадов жилых зданий. На средства городского бюджета в сумме 37,8 млн.руб. выполнены работы по ремонту фасадов более 40 многоквартирных домов.

На территории города муниципалитетом осуществляется содержание и ремонт 39 мостов и 5 путепроводов. В рамках реализации целевой Программы «Капитальный ремонт мостов города Астрахани на 2008-2010 годы» на выполнение работ по улучшению технического состояния мостов из бюджета города выделены средства в сумме 2,2 млн. рублей на  устройство декоративного ограждения участка по ул.Анри Барбюса, ремонт понтонного моста через реку Серебряная воложка, моста Земляной в створе ул.Дарвина, моста Милицейский.

Выполнена реконструкция и восстановлено движение автотранспорта  по  мостам «Бэровский», «Ивановский», в створе улицы Главная Продольная. 

На текущее содержание гидротехнических  гражданских сооружений (мосты, акватории городских водоемов р.Кутум, Канал им. 1 Мая, Приволжский Затон и т.д.) в 2008г. выделены средства местного бюджета  в сумме 22,7 млн.руб., за счет чего произведены следующие работы: ремонт перильных ограждений, ремонт судоходной сигнализации мостов Прямая и Кривая Болда; ремонт насосной станции, моста Коммерческий; восстановление кабеля на насосной станции №1, очистка и окраска опор в створе моста Волга, в створе ул.Б.Хмельницкого; покраска перильных ограждений мостов; побелка и покраска отбойных брусов, бордюров.

В 2008 году продолжены работы по восстановлению объектов уличного освещения. За счет средств местного бюджета МКП г.Астрахани «Горсвет» выполнены работы по текущему содержанию объектов наружного освещения на общую сумму 70,7 млн.рублей, в том числе:  замена светильников на более эстетичные и энергосберегающие в количестве 1326 шт.; замена проводов и  кабеля по ул. Бэра, Боевой, Рыбинской, Наб. 1 Мая, Мечникова,  Сун-Ят-Сена, Винницкой, Нефтебазинской, Бакинской, Ленина, Н.Островского, Московской, Чкалова, Кубанской и другим общей протяженностью 82,6 км. Отремонтировано 1300 светильников, заменено 76 поврежденных опор.

Работы по содержанию городских общественных кладбищ– христианских, мусульманских, еврейского- выполнялись муниципальным унитарным предприятием «Городской специализированный комбинат похоронных услуг» и ООО ПКФ «Демар». На текущее содержание кладбищ из местного бюджета в 2008 году направлено 7,3 млн.руб. 

В рамках реализации целевой Программы «По благоустройству и строительству кладбищ города Астрахани на 2008-2010 годы» за счет средств городского бюджета выполнены работы по благоустройству территории Трусовского кладбища по ул.Весенняя на сумму 3,1 млн.руб. 

В 2008 году на территории города действовали 3 предприятия, оказывающие услуги банно-прачечного хозяйства: муниципальное многопрофильное предприятие МУП г. Астрахани «УЮТ», в состав которого входят 9 бань; 2 частные бани – ООО УФ «Нептун» и ООО МП «С легким паром».

Количество посещений в общих отделениях бань составило 209,4 тыс.чел. (87% от уровня 2007г.).  На возмещение убытков от работы общих отделений бань, сложившихся за счет установления цен для населения на уровне, не обеспечивающем необходимые затраты,  из местного бюджета было направлено  12,6 млн.руб.(126% к 2007 году). 

В рамках реализации целевой программы «Капитальный ремонт муниципальных бань г.Астрахани – филиалов МУП г.Астрахани «УЮТ» на 2008-2010 годы»  в отчетном периоде проведен капитальный ремонт бань на сумму 9,9 млн.руб., в том числе ремонт кровли, фасада и электромонтажные работы бани «Болдинская» - 1,84 млн.руб., ремонт кровли, фасада, системы электроснабжения, газификация котельной, сантехнические работы бани «Бодрость» - 7,3 млн.руб. 

Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и предприятия города услугами водоснабжения и канализации, тепло- и электроэнергией. 

На балансе муниципальных коммунальных предприятий по сос​тоянию на 01.01.2009 г. находится 23 котельных, эксплуатируется 83,35 км тепловых сетей;  1211,9 км сетей водопровода; 669,2 км сетей канализации; 73 ед. канализационных насосных станций и 62 ед. повысительных насосных станций, очистные сооружения водопровода и канализации.

Несмотря на значительный износ основных фондов,  в течение отчетного года удалось контролировать ситуацию и не допустить массовых отключений благодаря своевременному вмешательству администрации города, организации четкой работы служб энергообеспечения. 

Без нарушений и серьезных аварий завершен отопительный сезон 2007 - 2008 года, организованно проведена подготовка к отопительному сезону 2008 - 2009 года, для чего организациями коммунального комплекса с участием муниципалитета проведен большой объем ремонтных  работ.

В отчетном  году предприятиями теплоэнергетического комплекса города  выполнены работы по капитальному ремонту и реконструкции теплоэнергетического хозяйства на общую сумму 143,9 млн. рублей, в том числе за счет городского бюджета   - 28,2 млн.руб., собственных средств филиала «Астраханская генерация» ОАО «ЮГК-ТГК-8» -105,0 млн.руб.,  МУП г. Астрахани «Коммунэнерго»  – 10,7 млн.руб. 

Всего построены, реконструированы и капитально отремонтированы теплоисточники на сумму 41,4 млн.руб., в т.ч. выполнена газификация котельной №22, ремонт ЦТП (9 ед.), отремонтированы котельные №№ 25,17,9,10, реконструирована дымовая труба ТЭЦ-2, произведены замена бака в котельной № Т-1, замена котла в котельной № Т-15,замена подогревателей в котельной № Т-2, капитальный ремонт котельной № Т-6, капремонт котла в котельной № Т-17 и другие.

Выполнены работы по капремонту 9,91 км тепловых сетей  и объектов на сумму 102,5 млн.руб., в том числе: реконструкция тепловых сетей по ул. Татищева вдоль Александро-Мариинской больницы, ул. Кирова, пл.Ленина от ул.Тредиаковского-ул.Кр.Знамени до ул.М.Джалиля, Ак.Королева, Савушкина, Ботвина, просп. Губернатора Анатолия Гужвина, Шаумяна, Ужгородской, Марфинской, Куликова, Тургенева, Водников, Ветошникова, Краснова, мкр. Никитинский бугор, пос.Новолесное, Стрелецкий, пер. Волгоградский, ул. Хибинской, Литейной; ремонт тепловых вводов по ул. Барсовой 15корп.1, Савушкина,14, Боевая 65 корп.2, 11-ой Красной Армии,2,  Яблочковой,29, Ботвина,18, Дальняя, Савушкина,12-14; прокладка тепловой сети по ул.Сен-Симона/Бабефа,37,38 и д/с №41 по ул.Сен-Симона,57; капремонт тепловой сети к зданию Центра планирования семьи по ул.Кр.Набережная,43, реконструкция ЦТП на ст.Астрахань-2, техническое перевооружение д/с №45, капремонт бывшей котельной СОШ №31 и другие.

За счет средств МУП г. Астрахани «Астрводоканал», полученных от оказания услуг водоснабжения и водоотведения, проведены ремонтные работы на различных объектах водопроводно-канализационного хозяйства  на сумму 58,3 млн.руб., в т.ч.  отремонтировано 2,1 км сетей водопровода и 1,9 км сетей канализации, проведен капремонт левобережных и правобережных очистных сооружений водопровода, очистных сооружений «Приволжье»; очистных сооружений водопровода «Керамик»; южных и северных очистных сооружений  канализации, правобережных очистных сооружений канализации.  

С целью повышения эффективности, устойчивости и надежности функционирования  систем водоснабжения и водоотведения г. Астрахани проведен ряд мероприятий по обеспечению подключения новых объектов недвижимости   к водопроводно-канализационным сетям. 

На средства, полученные за счет  платы за подключение к системам водоснабжения и водоотведения в 2008 году, МУП г. Астрахани «Астрводоканал» выполнены следующие работы:  приобретена и установлена аппаратура частотно-регулируемого привода на электродвигателях насосов  станций подъема; приобретено оборудование на очистных сооружениях канализации; приобретены погружные насосы фирмы «Гругфос» в количестве 2 шт. для модернизации КНС по ул. Тихвинской;  выполнена проектная документация по диспетчеризации и контролю 8-ми объектов предприятия на общую сумму 18,3млн.руб.

Транспортная служба по ремонту водопроводно-канализационного хозяйства пополнилась пятью единицами современной специализированной техники, что позволило предприятию в 2008г. оперативно реагировать при устранении аварийных ситуаций.

В истекшем году продолжалась работа по выявлению и приему в муниципальную собственность бесхозных и ранее неучтенных сетей водопровода и канализации. Обследовано и принято на техническое обслуживание  канализационная насосная станция и 7,21 км сетей. 

Возросшее количество объектов  водопроводно-канализационного хозяйства и их старение  требует увеличения затрат по ремонту и замене сетей и сооружений для их нормального функционирования. 

За счет средств Филиала ОАО «МРСК Юга»-«Астраханьэнерго» выполнен капитальный ремонт электрических сетей протяженностью 99,3 км на сумму 42 млн.руб., в том числе воздушные линии электропередач (ВЭЛП), кабельные линии электропередач (КЛЭП). Капитально отремонтировано 25 ед. трансформаторных  подстанций на сумму 23,4 млн.руб.

В 2008г. администрацией города совместно с органами государственной власти, частными организациями успешно решалась задача сохранения надежности функционирования основных систем жизнеобеспечения городского хозяйства. 

Охрана окружающей среды

Город, создавая  материальные и культурные ценности, оказывает негативное воздействие на окружающие его природные компоненты, поэтому перед администрацией города стоит задача максимально снизить в пределах своей компетенции отрицательное влияние хозяйственной деятельности на окружающую среду, обеспечить экологическую безопасность и здоровье населения. 

Для улучшения экологической обстановки, обеспечения развития природного комплекса, а также снижения влияния неблагоприятных экологических факторов на здоровье человека администрацией города были приняты целевые программы: «Охрана окружающей среды на 2008-2010гг.», «Лесовосстановление городских лесов на 2008-2010гг.», «Охрана лесов от пожаров на 2008-2010гг.», «Восстановление и капитальный ремонт ливне-дренажной системы г. Астрахани на 2008-2010гг». Для реализации вышеназванных программ в отчетном году в местном бюджете было заложено 12,1 млн.руб., в том числе:

- «Охрана окружающей среды»  - 5,1 млн.руб.;

- «Лесовосстановление городских лесов»- 1,6 млн.руб.;

- «Охрана лесов от пожаров»-  0,35 млн руб.;

- «Восстановление и капитальный ремонт ливне-дренажной системы » -     5,1 млн.руб. 

Кроме того, в рамках программы капитального строительства, реконструкции объектов социальной сферы, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства г.Астрахани в местном бюджете были предусмотрены средства на реализацию мероприятий экологической направленности в сумме 2,3 млн.руб.

В 2008 году на выполнение природоохранных мероприятий  были привлечены также  средства федерального и областного бюджетов, всего за отчетный год использовано средств из всех источников финансирования на общую сумму 856,2 млн. руб., из них:

- федеральный бюджет – 819,5 млн.руб.

- областной бюджет - 21,4 млн.руб.

- местный бюджет -  15,3 млн.руб.

Наиболее значимые природоохранные мероприятия отчетного года:

- берегоукрепление внутригородских водоемов – 727 млн..руб. (718,2 млн.руб. – средства федерального бюджета; 5,6 млн.руб. – средства областного бюджета; 3,2 млн.руб. – средства местного бюджета);

- берегоукрепление р.Волга в районе ул.Комсомольская Набережная - 117,7 млн.руб. (101,3 млн.руб. – средства федерального бюджета; 15,8 млн. руб. – средства областного бюджета; 0,6 млн.руб. – средства местного бюджета);

-приобретение специализированной техники для зачистки внутригородских водоемов от растительности и бытового мусора – 0,4 млн.руб. (средства местного бюджета);

- уборка и вывоз отходов с городских островов – 1,0 млн.руб. (средства местного бюджета);

- приобретение автомашины ГАЗ - 53 для полива саженцев леса – 0,7млн.руб. (средства местного бюджета);

- приобретение малых средств механизации по уходу за зелеными насаждениями – 0,4 млн.руб. (средства местного бюджета);

- приобретение спецтехники для противопожарных работ в городских лесах – 0,3млн.руб. (средства местного бюджета);

- приобретение посадочного материала для озеленения территории города – 1,2 млн.руб. (средства местного бюджета);

- посадка лесных саженцев и уходные работы в питомнике и городских лесах –0,9 млн.руб. (средства местного бюджета);

Для сохранения и восстановления зеленого фонда города в соответствии с требованиями «Временных правил оценки и возмещения ущерба за снос зеленых насаждений в городе Астрахани», принятых депутатами городского Совета, в 2008 году к заказчикам строительства, физическим лицам виновным в незаконном сносе зеленых насаждений  предъявлены расчеты восстановительной стоимости зеленых насаждений на сумму 942,5 тыс. руб., из них взыскано 698,7 тыс.руб. в местный бюджет.

В целях защиты конституционных прав населения города при намечаемой хозяйственной и иной деятельности и предупреждения возможных неблагоприятных воздействий на окружающую природную среду за 2008 год было проведено 129 мониторинговых исследований в области природопользования и опроса общественного мнения горожан на соответствие намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям. В итоге по строительству 3-х - этажного жилого дома по ул.Капитанская (заказчик «Астраханская специализированная передвижная механизированная колонна №3») и  строительству парковки автомобилей (заказчик ОАО «Российский сельскохозяйственный банк») администрацией города приняты отрицательные решения (более 70% населения высказалось против строительства).

Для привлечения внимания населения к природоохранной работе и бережного отношения к природе, развития экологического мировоззрения и культуры, были организованы и проведены городские конкурсы, выставки и мероприятия просветительно-экологической направленности, а именно:

· смотр-конкурс на лучшее озеленение, уход и сохранность зеленого фонда города ко Дню города (число участников -182 чел.);

· смотр-конкурс «Самый благоустроенный район города»;

· фестиваль «Экология. Творчество. Дети» (число участников – 684 чел.).

Для выявления и поддержки одаренных детей, проявляющих интерес к экологическим проблемам края, был проведен ежегодный   конкурс детского экологического рисунка «Сохраним наш край», а также открытый городской конкурс научно-исследовательских и прикладных проектов учащихся старших классов общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования по теме «Охрана и восстановление водных ресурсов», в которых приняло участие около 820 человек. Победителями стали учащиеся Лиманской сельской школы №2 Людмила Бибко и Дарья Иванова.

В целях предупреждения возникновения лесных пожаров проведена  выставка, изготовлены и установлены  аншлаги, буклеты, памятки, листовки.

Обеспечение населения  услугами торговли, общественного 

питания и бытового обслуживания

Потребительский рынок города характеризуется устойчивым ростом объемов товарооборота и общественного питания, относительно высокой насыщенностью товарами и их широким ассортиментом.

Городская торговая сеть  на конец отчетного года насчитывала  2891 предприятие розничной торговли, 794 предприятия общественного питания, 802 – бытового обслуживания  и 22 рынка. Всего в 2008 году администрацией города оказано содействие открытию 51 предприятия, осуществляющего продажу продовольственных и непродовольственных товаров, 28 предприятий общественного питания и 20 предприятий бытового обслуживания. 

Неуклонный рост доли организованной торговли в общем товарообороте (с 88% до 92%) свидетельствует о продолжающемся  процессе универсализации торговых предприятий. В 2008 году   открыт торговый комплекс «МЕТРО Кэш энд Кери»; прибавилось 7  магазинов-дискаунтеров  «Магнит» и 2 супермаркета «Городок»; реконструированы существующие и построены новые предприятия современного формата, применяющие разнообразные формы обслуживания населения (традиционная, самообслуживания, салонная, по каталогам и образцам), в том числе с оказанием услуг по приобретению товаров (в кредит, с применением скидок, дисконтных и подарочных карт и др).

Динамично развивалось в городе и общественное питание. На территории города открыты новые предприятия на 1540 посадочных мест. Введены в эксплуатацию такие  кафе, как  «Де Пари», «Шоколад»,  «Седьмое небо», «Буше»,  «Эдем»,  «Апельсин», «Победа», «Ямато», банкетные залы   ООО «Каринка»,  «Мулен Руж». Кроме того, в отдаленных районах города открылись  «Пивной клуб «Охотник», кафе  «Созвездие», «Сюзанна»,  «Виктория». После ремонта обрели новый облик такие кафе, как  «Граммофонъ», «Эгоист», «Шестой элемент», «Рада».  Особой популярностью пользовались у гостей города  предприятия общественного питания, расположенные во вновь открывающихся  гостиницах города -  это  кафе ООО «Корона-1»,  «Золотой Затон», «Губернский клуб», «Ведос», «Трио».  Вновь открывающиеся предприятия общественного питания отличаются разнообразным  ассортиментом  блюд, приготовленных с использованием новых оригинальных технологий, а также современным дизайном залов и комфортными условиями пребывания. 

Бытовое обслуживание, являясь важным сегментом потребительского рынка, традиционно несет большую социальную нагрузку.  В 2008 году открылись предприятия по оказанию парикмахерских услуг: салон-парикмахерская «Идеал», салон «Студия Креатив & Стайлинг», «Maxi Family», «Red Style», «Vip Studio», «Shardin A studio».  Предоставляемые ими услуги отличаются высоким качеством, чему способствовали оснащённость предприятий современным оборудованием, внедрением новых технологий. Открылось новое предприятие «Немецкая марка» (химическая чистка одежды), рассчитанное на высокий уровень и быстроту обслуживания населения. Предприятие имеет  приемные пункты в торговых центрах «Александрия» и «ВАсторГ» и предлагает дополнительные услуги такие, как выезд специалиста на дом заказчика и оказание консультации технолога.  

Широкое развитие получила сеть ателье и мастерских по пошиву и ремонту одежды и обуви, мастерских по ремонту бытовой техники, расположенных в жилых массивах города, что создает максимальные удобства для населения. В каждом крупном торговом центре имеется отдел по ремонту одежды, галантерейных изделий, мобильных телефонов. 

Оставаясь важным фактором в удовлетворении потребительского спроса населения, рынки почти на 10% сформировали в отчетном году оборот розничной торговли. Однако их доля  в общем товарообороте за  последние три года снизилась почти на 20%. На территории  города функционируют 22 рынка площадью  47303 кв.м, имеющие 4139 торговых мест.  В 2008 году была продолжена реализация Закона Астраханской области от 12.11.2007 № 65/2007 - ОЗ «О розничных рынках в Астраханской области», в рамках которого администрацией города заключены соглашения с управляющими компаниями на проведение реконструкции рынков. Однако из 22 рынков, включённых в План организации розничных рынков на территории Астраханской области, только 2 рынка произвели реконструкцию и функционируют, 2 получили разрешение на строительство, из остальных 18 рынков - 15 имеют согласованные эскизные проекты, а по 3-м разработаны рабочие проекты. Администрация города со своей стороны в порядке контроля за сроками  проведения реконструкции  рынков направила письма губернатору и прокурору Астраханской области с просьбой о принятии мер административного взыскания к руководителям рынков ПО «Кооператор-99», ПО «Рынок АЦКК», ООО «Рынок Большие Исады», ООО ПКФ «Виктор и сыновья», задерживающих проведение реконструкции. Руководители вышеназванных рынков были привлечены к административной ответственности.

Во исполнение распоряжение мэра от 21.05.2008 № 516-р «О дополнительных мерах по улучшению обеспечения населения города Астрахани продукцией садоводства и огородничества» администрацией города бесплатно предоставлялись места гражданам, реализующим  продукцию, произведенную на дачных земельных участках, для  чего на рынках города выделено 395 торговых мест.

Одной из форм обслуживания населения является организация ярмарок, позволяющих горожанам приобретать по доступным ценам  товары сельхозпредприятий, местных и отечественных товаропроизводителей. Администрация города проводила работу по привлечению их к участию в торговом обслуживании 154 сельскохозяйственных ярмарок. Были организованы и проведены «Школьный базар» и «Елочный базар», в которых приняли участие 49 предпринимателей, организовано обслуживание 118 городских мероприятий, 270 избирательных участков.

Совместно с контролирующими и правоохранительными органами администрация города осуществляла  контроль над соблюдением хозяйствующими субъектами правил торговли. В отчетном году были проведены проверки: 

· 247 предприятий торговли по соблюдению правил продажи алкогольной, табачной продукции и пива лицам несовершеннолетнего возраста. Выявлено 38 нарушений по продаже пива и табачных изделий, одно - алкогольной продукцией. Составленные протоколы об административных правонарушениях были рассмотрены  территориальным управлением Роспотребнадзора по Астраханской области, виновные лица наказаны; 

· 85  предприятий торговли и общественного питания по обращениям   граждан на причинение неудобств работой в ночное время; на неудовлетворительное санитарное состояние предприятия и прилегающей к нему территории;  на несанкционированную торговлю. Все нарушения были устранены. 

· по выявлению несанкционированных нестационарных объектов мелкорозничной торговли и общественного питания. При проведении 45 рейдов составлено 116 протоколов на 280 административных правонарушений. Протоколы направлены в контролирующие органы для принятия мер.

Кроме того, было обследовано 130 предприятий торговли и общественного питания на предмет соблюдения условий реализации алкогольной продукции.

В целях упорядочения организации и размещения нестационарных объектов мелкорозничной торговли на территории города подготовлена уточнённая дислокация на 546 мест размещения нестационарных объектов. 

Транспортное обслуживание населения 

Городские пассажирские перевозки в 2008 году осуществлялись автомобильным (автобусы большой вместимости, маршрутные такси и служебный автотранспорт) и электрическим транспортом. 

Стабильное обслуживание населения на городских маршрутах в 2008 году обеспечил автомобильный пассажирский транспорт, которым перевезено пассажиров на 5,3% больше уровня 2007 года и услугами которого пользуется около 94% всех пассажиров. Муниципальный заказ на пассажирские перевозки в городе выполняет электрический транспорт (МУ ТТП г.Астрахани), которым снижены объёмы перевозок по сравнению с 2007 годом на 41%. Основная причина - изношенный и устаревший парк, а также  наличие более  мобильного автомобильного транспорта – маршрутных такси марки «Газель».

Маршрутная сеть городского пассажирского транспорта общего пользования на 01.01.2009 года включала 103 маршрута, в том числе, 3 троллейбусных и 100 автомобильных, из которых 16 осуществлялось автобусами большой вместимости. В 2008 году 12 городских маршрутов, обслуживаемые ОАО «АстраханьПассажирТранс», пополнились 40 новыми автобусами большой вместимости. 

В рамках проводимых работ по оптимизации действующей маршрутной сети городского пассажирского транспорта проведено обследование 20 действующих маршрутов. По результатам исследований изменено движение автобусов малой и большой вместимости на 7 маршрутах,  восстановлен автобусный маршрут № 4-К «Военный городок – Центральный стадион».

Согласно поступившим в администрацию города обращениям от руководства рынка «Кутумъ», министерства промышленности, транспорта и связи Астраханской области и жителей города на выходные дни были продлены маршруты №№ 25,30.

В целях выработки научно-обоснованной концепции дальнейшего развития пассажирского транспорта в г.Астрахани, с учетом перспективной застройки города в конце отчётного года администрацией города совместно с Московским научно-исследовательским институтом автомобильного транспорта проводился мониторинг по изучению пассажиропотоков в нашем городе, результаты которого будут представлены в 1 полугодии 2009 года.

Новых маршрутов за истекший период администрация города не открывала, так как основные магистрали и улицы города значительно загружены увеличившимся потоком транспорта, вследствие чего возникает множество проблем с обеспечением безопасности дорожного движения.

Согласно постановлению мэра города от 25.04.2005 № 607-м «О проведении проверок эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц, железнодорожных переездов и искусственных сооружений города» проводились обследования дорожного хозяйства в осенне-зимний и весенне-летний периоды. Все выявленные недостатки отражались в актах, а результаты проделанной работы по устранению недостатков рассматривались городской комиссией по безопасности дорожного движения. На проведённых ею в отчётном году 6 заседаниях намечены мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения и предотвращению дорожно-транспортного травматизма:

-проведены проверки состояния железнодорожных переездов, по результатам которых составлено 2 протокола на должностных лиц и выдано 6 предписаний; 

-за нарушение правил ремонта и содержания дорог привлечены к административной ответственности 7 дорожных организаций,  37 -  коммунальных, 49 – автотранспортных; 

-на 26 светофорных объектах установлено новое оборудование; 

-в образовательных учреждениях оформлены наглядные стенды,  организованы уроки безопасности дорожного движения. 

На основании Закона Астраханской области «Об административных правонарушениях» было принято постановление мэра города от 24.10.2008 № 4236-м «О порядке осуществления контрольной деятельности управления транспорта и пассажирских перевозок администрации города». В его исполнение  и  в рамках реализации Федеральной оперативно-профилактической операции «Автобус» совместно с ГИБДД УВД и Федеральным управлением автодорожного надзора по Астраханской области активно велась работа по контролю за соблюдением перевозчиками всех форм собственности договорных обязательств, а также требований  действующего законодательства. Проведено 57 проверок, по результатам которых перевозчикам направлено 481 уведомление с предупреждением о возможности расторжения с ними договорных отношений в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения договорных условий. С 10 перевозчиками в одностороннем порядке договора были расторгнуты. Кроме того, мировым судьям направлены протоколы на 11 перевозчиков, на четырёх из них наложены административные взыскания в виде штрафа (по 10 тыс.рублей). Принятые меры способствовали улучшению санитарно-технического состояния подвижного состава, а также уменьшению в два раза дорожно-транспортных происшествий, совершаемых водителями в состоянии опьянения.

Организация образования

В 2008 году деятельность администрации города была направлена на модернизацию муниципальной системы образования, внедрение эффективных форм обучения и воспитания, повышение их качества.

Муниципальное дошкольное образование в городе в отчётном году осуществляли 103 дошкольных образовательных учреждения (ДОУ), в которых воспитывались и получали разностороннее развитие 20,1 тыс.детей (в 2007 году – 18,9 тыс. детей). Для часто болеющих детей, детей с хроническими заболеваниями в 42 дошкольных учреждениях функционировали оздоровительные группы, а в 9 осуществлялась коррекция в развитии детей с нарушением речи, зрения, интеллекта, опорно-двигательного аппарата. За счёт  средств местного бюджета 25 дошкольных учреждений получили многофункциональное интерактивное оборудование для развития детей с ограниченными возможностями здоровья.

В отчетном году муниципалитетом была продолжена социальная поддержка 5679 детей из малообеспеченных семей, посещающих ДОУ и дошкольные группы образовательных учреждений. От оплаты были освобождены родители 2024 детей и установлена льгота в размере 50% для 3655 детей. 

Положительная динамика рождаемости в городе вызвала в свою очередь проблему нехватки мест в дошкольных учреждениях, очерёдность в которых в 2008 году выросла на 12%. Для разрешения ситуации с обеспечением детей местами в дошкольных учреждениях администрацией города были проведены мероприятия по их увеличению за счёт: 

-ввода в действие после завершения реконструкции ДОУ №18  по ул.Чигорина на 220 мест;

-рационального использования площадей действующих ДОУ (дополнительно открыто 6 групп);

- повышения средней наполняемости групп (до 28 детей против 20 - в 2007 году).  

В 2008 году в 77 муниципальных общеобразовательных учреждениях (МОУ) обучалось 46150 учащихся и осуществлялся образовательный процесс на всех его уровнях (начальное, основное и полное среднее).

Позитивным изменениям в системе муниципального образования способствовала дальнейшая реализация приоритетного национального проекта «Образование», мероприятия которого были направлены на стимулирование инновационного потенциала образовательных учреждений, улучшение воспитательной работы в школах, поддержку лучших педагогов и талантливой молодежи. Так, в региональном конкурсе образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, гранты Президента Российской Федерации получили 5 муниципальных учреждений образования (гимназии №1 и №3, средние школы №№36,48,58). 

Продолжилась инновационная и экспериментальная деятельность образовательных учреждений с расширением практики профильного обучения и внедрением новых моделей, позволяющих использовать индивидуальный подход к учащимся, строить учебный план на принципах дифференциации и вариативности. В отчётном году впервые внедрена модель начальной школы полного дня в МОУ № 19, а в школах №45 и №49 созданы такие классы. Увеличилось до 13 число образовательных учреждений (5 - в 2007 году), в которых  образовательный процесс в 10-х – 11-х классах проходит по различным направлениям профильного обучения, таким как: физико-математическое, химико-биологическое, социально-экономическое; филологическое, гуманитарное, информационно-технологическое и др.  В СОШ №36 профильное обучение организовано на основе индивидуальных учебных планов с внутришкольной  профилизацией. Всего в 128  профильных классах обучалось 3434 учащихся. В 2-х межшкольных учебных комбинатах получали допрофессиональную подготовку 1830 учащихся. Активнее стали использоваться очная и заочная  форма обучения, экстернат в открытых (сменных) общеобразовательных учреждениях и дистанционное обучение в дневных учреждениях (гимназия№3).

Государственная (итоговая) аттестация выпускников 11(12)-х классов была проведена как традиционно, так и в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ) по 12-ти образовательным предметам. Школы города приняли участие во всероссийском эксперименте по проведению итоговой аттестации в 9-х классах. Впервые в этот процесс были включены учащиеся вечерних сменных школ. Результаты экзаменов свидетельствуют о повышении уровня знаний выпускников по русскому языку, коэффициент качества и средний балл по которому повысился с 40,7 в 2007 году до 54,4%. Однако, проводимый ЕГЭ по математике показал пока ещё низкий результат, коэффициент качества составил всего лишь 35,9%. Число выпускников, воспользовавшихся результатами ЕГЭ для поступления в ВУЗ или ССУЗ, увеличилось в 1,6 раза, все медалисты продолжили обучение  в ВУЗах Астрахани и других городов Российской Федерации. 

За активную научно-исследовательскую деятельность 28 преподавателей получили грант Президента РФ, 41 - Губернатора Астраханской области, 150 – мэра г.Астрахани. А за достижение высоких результатов в учебе, науке, техническом, художественном творчестве и спорте 51 учащемуся общеобразовательных школ и воспитанникам учреждений дополнительного образования выплачивалась стипендия мэра города в размере 500 рублей.

В 2008 году на укрепление материально-технической базы учреждений образования было направлено 132,3 млн.рублей,  из них 108,5 млн.рублей - средства местного бюджета. За счёт этих средств приобретены компьютерная техника, интерактивные доски и многопрофильное оборудование для развития детей с ограниченными возможностями здоровья, видеооборудование, учебная мебель и др. Из средств местного бюджета выделены также 8,4 млн.рублей на проведение капитального ремонта в 11 МОУ (ремонт кровель, систем отопления, холодной и горячей воды, канализации, сантехнические и общестроительные работы), во всех учреждениях образования выполнен текущий ремонт на 58,5 млн. рублей (в 2007 году – 40,7 млн.рублей). Кроме того, в рамках мероприятий по подготовке к 450-летию г.Астрахани была проведена реконструкция территорий МОУ гимназия №4 и МОУ СОШ №59 на сумму 61 млн.рублей (ограждение территории, строительство спортивных площадок, площадок для игр детей, озеленение территории). 

В 74-х образовательных учреждениях установлены противопожарные и охранные системы на сумму 10,9 млн.рублей.

В отчётном году за счёт средств местного бюджета продолжено бесплатное питание 2 235 обучающихся начальных классов из малообеспеченных семей и 621 воспитанника трёх школ-интернатов.  

Также проводилась работа по оздоровлению учащихся, для чего в школах города организовано 157 оздоровительных лагерей для  8887 детей. Финансирование за счёт средств местного бюджета составило 4,8 млн.рублей. Кроме того, было выделено 935,8 тыс.рублей для оздоровления 82 детей в санаториях на Чёрном море и в г.Кисловодске.

С апреля 2008 года в 19 муниципальных образовательных учреждениях начался эксперимент по введению новой системы оплаты труда. Среднемесячная заработная плата учителей, занятых в эксперименте, выросла на 15% и составила 8671 рубль, что на 625 рублей выше, чем средняя зарплата учителей в целом по отрасли «муниципальное образование». 

Здравоохранение и санитарно-эпидемиологическое                    благополучие населения

Здравоохранение - второе после образования направление социальной сферы по объему расходов муниципального бюджета. Состояние здравоохранения - один из ключевых факторов, определяющих качество жизни населения. В 2008 году деятельность администрации города была направлена на реализацию полномочий по оказанию первичной медико-санитарной помощи, повышение качества предоставляемых медицинских услуг, а также на продолжение реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

Медицинскую помощь населению города оказывали 32 муниципальных амбулаторно-поликлинических и 7 больничных учреждений, станция скорой медицинской помощи, функционирование которых обеспечивали 1980 врачей и 2827 средних медицинских работников.

В целях развития первичной медико-санитарной помощи и обеспечения её доступности администрацией города проводились мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения. Так, в отчётном году за счет средств местного бюджета приобретено оборудование на сумму 33,6 млн. рублей, фондом обязательного медицинского страхования на покупку оборудования для муниципальных учреждений здравоохранения было направлено 23,3 млн.рублей. Кроме того, были привлечены внебюджетные средства – 14,4 млн. рублей. В целом расходы на приобретение оборудования за счет всех источников финансирования по сравнению с 2007 годом увеличились в 1,6 раза. Учреждения здравоохранения были оснащены современным лечебно-диагностическим  оборудованием:

 -ультразвуковое – 3 ед., 

-эндоскопическое – 1 ед.,

-рентгенологическое – 3 ед., 

-функциональной диагностики – 12 ед.,

-физиотерапевтическое – 14 ед.,

-лабораторное – 10 ед.,

-стоматологические установки – 6 ед.,

и автотранспортом в количестве 12 ед.

В 2008 году в учреждениях здравоохранения проводился плановый капитальный ремонт, на эти цели из местного бюджета были выделены средства в сумме 28,3 млн. рублей. Заменены системы горячего и холодного водоснабжения городской клинической больницы (ГКБ) №2, детской городской поликлиники (ДГП) №4, отопления (ГКБ №3);  отремонтированы терапевтическое отделение в ГКБ №2, послеродовое, гинекологическое и реанимационное в клиническом родильном доме, а также операционная в городской больнице №5; проведены электромонтажные работы в городских поликлиниках (ГП) №3 и №4, ремонт кровли в ГП №8 и ремонт фасадов в Центре планирования семьи и ДГП №3.

В отчётном году продолжали внедряться новые методы диагностики и лечения, что способствовало увеличению количества малотравматичных оперативных вмешательств с использованием эндоскопической аппаратуры. В 2008 году проведено 590 операций против 524 в 2007 году.  Улучшение диагностических возможностей амбулаторно-поликлинического звена способствовало максимально эффективному догоспитальному обследованию пациентов, в результате чего сократилась длительность пребывания больных в стационаре и, соответственно, увеличился оборот койки с 31,7 больных, пролеченных в 2007 году, до 33,2. 

Для оказания медицинской помощи пациентам, не нуждающимся в круглосуточном наблюдении, в отчётном году развивались стационарозамещающие формы обслуживания больных. Так, число стационаров на дому увеличилось на 17,3 % и составило 197 мест, дневных стационаров в поликлиниках - на 8% и достигло 385 мест. В них пролечено больных на 4,5% больше, чем в предыдущем году.

В 2008 году продолжилась реализация национального проекта «Здоровье», в рамках которого были выделены средства в объёме 110 млн.рублей на ремонт урологического и ревматологического отделений ГКБ №3. За счёт средств программы «Родовой сертификат» приобретено медицинское  оборудование, инструментарий, инвентарь на сумму 14 млн.рублей, лекарственные средства – на 3,5 млн.рублей для муниципальных учреждений родовспоможения и детских поликлиник, в пять из них доставлены аппараты для выявления нарушений слуха у детей до года. Всего углублённым профилактическим наблюдением было охвачено 6277 детей первого года жизни. Кроме того, на оплату труда работников этих учреждений было выделено 27,3 млн.рублей. В результате проведённых мероприятий по улучшению медицинской помощи беременным женщинам по сравнению с 2007 годом уменьшился коэффициент младенческой смертности с 8,4 до 7,1 на 1000 родившихся живыми, а материнская смертность в городе не наблюдалась уже последние четыре года.

Для повышения эффективности муниципального здравоохранения в отчётном году продолжена его реструктуризация. Так, в 2008 году создана самостоятельная городская поликлиника №9 на базе двух поликлиник, выделенных из состава ГКБ №3 им.Кирова (для взрослого населения и детская).  К городской поликлинике №3 была присоединена поликлиника им.30-лет Октября Федерального государственного учреждения «ЮОМЦ Росздрава». В четырёх поликлиниках (ГКБ№4 им.Ленина, ГБ №5, ГП №2 и №3) города открыты травматологические кабинеты повторного приема, осуществляющие восстановительное лечение. В ГКБ №3 им.Кирова развёрнуто 60 коек для проведения обследования призывников и для оказания экстренной медицинской помощи гражданам без определенного места жительства.

Для сохранения здоровья населения города, предотвращения распространения инфекционных и паразитарных заболеваний проводились комплексные профилактические осмотры отдельных категорий граждан (детей и подростков, учащихся школ и студентов, беременных женщин и рожениц, инвалидов, пенсионеров, участников ВОВ), всего осмотрено 161,7 тыс.человек, что на 18 тысяч человек больше, чем в предыдущем году. В целях раннего выявления и своевременного лечения заболеваний продолжалась дополнительная диспансеризация работающих граждан. Всего осмотрено 28,7 тыс. человек, в т.ч. занятых на вредных производствах – 4,5 тыс. человек. Дополнительная иммунизация, проводимая в рамках национального проекта, снизила заболеваемость населения вирусными гепатитами В и С, соответственно, на 16% и 9%. Профилактические мероприятия путем прививок по другим инфекционным заболеваниям (дифтерия, столбняк, корь, краснуха, эпидемический паротит, туберкулез, менингококковая инфекция и др.) позволили не допустить вспышечной заболеваемости. При этом не выявлено заболеваний корью, в 51 раз уменьшилось число случаев заболеваний краснухой, коклюшем - в 4,1 раза, эпидемическим паротитом – в 2,8 раза, гриппом в 1,9 раз. В отчетном году в учреждениях здравоохранения проводилась большая санитарно-просветительная работа по пропаганде здорового образа жизни, что улучшило ситуацию с социально значимыми болезнями. Так, за 2008 год на 7,5% снизилось число заболеваний активными формами туберкулеза. 

В 2008 году продолжалось осуществление денежных выплат медицинским работникам первичного звена в рамках национального проекта «Здоровье». Кроме того, решением Городской Думы МО «Город Астрахань» с 1 февраля 2008 года на 14% увеличена тарифная ставка первого разряда ЕТС по оплате труда работников муниципальных учреждений бюджетной сферы. В целях регулирования оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений (медицинских сестёр - анастезистов, водителей и санитарок) были  установлены дополнительные выплаты из средств местного бюджета, на что выделено 10,4 млн.рублей. Всё это способствовало повышению среднемесячной заработной платы:

-врачей – до 13884 руб., или в 1,3 раза больше уровня 2007 года, 

-средних медицинских работников – до 8161 руб., также в 1,3 раза больше, чем в  2007 году.

Меры, принимаемые Правительством Российской Федерации, региональными и местными властями, направленные на повышение качества здравоохранения, а также «сбережение населения», дающие уверенность матерям в будущем их детей, способствовали росту рождаемости, снижению смертности и, в результате, уменьшению естественной убыли населения.

Охрана общественного порядка, профилактика

терроризма и экстремизма

В 2008 году одним из важнейших направлений деятельности администрации города являлось обеспечение общественной безопасности населения города, защиты его прав и интересов.

Оперативная обстановка в течение прошлого  года оставалась напряженной. На территории города в 2008 году зарегистрировано 17636 преступлений. Правоохранительными органами выявлено 7104 человека, совершивших правонарушения. Среди выявленных лиц каждый седьмой совершил преступление в группе и каждый пятый был ранее судимым. Лица, не имеющие постоянного источника дохода, составили более 70% от числа лиц, совершивших преступления. Отмечается рост таких преступлений, как мошенничество (на 42,7%) и незаконное изготовление и хранение наркотических средств (на 18,3%). Преобладающую долю в структуре преступности составили кражи чужого имущества (27,9%). 

Однако, по сравнению с 2007 годом наблюдались и положительные тенденции. Так, число совершенных преступлений снизилось на 0,9%, при этом общее число тяжких и особо тяжких преступлений - на 5,2%. Сократилось количество убийств  на 11,9%, разбоев – на 40,7%, грабежей - на 24,1%, краж - на 12,1%, хулиганств - на 24,1%. За 2008 год по городу раскрыто 2781 преступление. Показатель раскрываемости преступлений составил 55,9% против 52,4% в 2007 году.  Количество зарегистрированных правонарушений на 10 тысяч жителей составило 350 против 356 в 2007 году.

С учетом складывающейся  криминогенной ситуации, особенностей  территории каждого городского района администрацией города принимались меры, направленные на активизацию борьбы с преступностью, экстремизмом, терроризмом и иными противоправными действиями, на повышение эффективности  патрульно-постовых нарядов милиции по охране общественного порядка.

Для стабилизации обстановки в общественных местах и на улицах города администрацией города осуществлялось непосредственное взаимодействие с правоохранительными органами  по вопросам обеспечения охраны правопорядка и общественной безопасности, в том числе в период празднования 450-летия города Астрахани. 

В целях улучшения координации деятельности администрации города и правоохранительных органов продолжала работу межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при мэре города Астрахани. На заседаниях  комиссии рассматривались  вопросы состояния общественного порядка на территории города, анализировались результаты профилактической деятельности среди несовершеннолетних по исполнению Федерального закона «Об ограничении розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе». Комиссией принимались решения, нацеленные на выполнение городской целевой программы «Меры противодействия террористическим проявлениям в муниципальных образовательных учреждениях города на 2007-2011 годы», а также регулировалась работа антинаркотической комиссии при мэре города и координационно-методических советов по профилактике правонарушений при администрациях районов города Астрахани.

В рамках деятельности антинаркотической комиссии при мэре города в 2008 году проведены 62 профилактических мероприятия, посвященных Международному дню борьбы с наркоманией, антинаркотический межведомственный лекторий в 9 образовательных учреждениях города (охвачено 600 человек), 17 лекций в подростковых клубах и молодежных центрах города по вопросу профилактики наркомании и алкоголизма среди детей и подростков. Организована профилактическая работа на территории города в рамках проведения оперативно-профилактической операции «Мак-2008».

В отчетном году продолжалась деятельность антитеррористической комиссии муниципального образования «Город Астрахань», на которой рассматривались вопросы по обеспечению антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения города, жилого фонда, объектов образования, здравоохранения, культуры. Межведомственными рабочими группами, в состав которых входят представители администраций районов города и представители ведомств, отвечающих за антитеррористическую защищенность на территориях районов, проводились проверки, выявлялись недостатки и разрабатывались рекомендации по совершенствованию защиты от терроризма, которые доводились до руководителей проверенных объектов и вышестоящих организаций. 

Пристальное внимание уделялось антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности и мест массового пребывания людей. Разрабатывались меры по обеспечению противодиверсионной устойчивости зданий, сооружений и инженерных коммуникаций МУП г.Астрахани «Астрводоканал», повышению антитеррористической защищенности объектов здравоохранения, противодействию радикализации молодежи и предупреждению вовлечения ее в экстремистскую деятельность.

Проводились проверки состояния антитеррористической безопасности объектов критической инфраструктуры Астраханской области в соответствии с графиком, утвержденным председателем антитеррористической комиссии губернатором Астраханской области А.А.Жилкиным. Была инициирована и проведена проверка антитеррористической защищенности автомобильных мостов через реки Прямая Болда, Кривая Болда, Волга. На имеющиеся недостатки указано руководству  МУП «Предприятие по эксплуатации гидротехнических и гражданских сооружений г.Астрахани», обслуживающего указанные объекты. Работа по устранению выявленных недостатков находится под постоянным контролем администрации города.

В целях расширения возможностей участия населения в обеспечении правопорядка, в 2008 году разработана законодательная база  и принято постановление мэра города «Об участии населения в охране общественного порядка на территории города Астрахани», имеющее своей целью возрождение добровольных народных дружин и более широкое привлечение общественности города к работе по профилактике правонарушений.

Развитие культуры. Организация библиотечного                       обслуживания населения

В области культуры в отчётном году деятельность администрации города была направлена на сохранение и развитие богатых традиций нашего города, создание условий для творческой самореализации горожан и организации их досуга.

Воспитание подрастающего поколения, приобщение его к миру прекрасного, поддержка наиболее одарённых учащихся являлись  главными задачами в реализации этих направлений. 

Большая роль в этом отводилась дополнительному образованию, которое представлено в городе 11 муниципальными школами, в них обучалось 4545 детей. 

Воспитанники детских музыкальных школ (ДМШ), детских художественных школ (МХШ) и детских школ искусств (ДШИ) за отчетный период продемонстрировали высокий уровень подготовки. Ими завоеваны 68 званий лауреатов и 322 звания дипломантов и участников престижных Международных и Всероссийских конкурсов, фестивалей и выставок, что в 1,6 раза больше, чем в предыдущем году.  

На Международных  фестивалях-конкурсах детского творчества «Окно в Европу» (г.Москва) и «Морской бриз» (г.Сочи) учащаяся ДМШ №1  Екатерина Сергунина стала лауреатом I премии. Воспитанник этой же школы Костя Скляров стал лауреатом трёх Международных конкурсов. 

На XII Всероссийском конкурсе молодых дарований по изобразительному искусству «Жигулёвская палитра (г.Самара) призёром в номинации «художественно-изобразительное творчество» признана Юлия Цурикова (ДШИ №3), а на III Международном конкурсе детского изобразительного искусства «Все краски мира» (г.Москва) лауреатом названа Епишева Ксения (ДХШ №1). Ансамбль народного танца «Подсолнухи» (ДШИ №2) получил Гран-при на Международном фестивале-конкурсе детского и юношеского творчества «Юность» (г.Москва) и на Южнороссийском фестивале-конкурсе народного танца «Призвание».

Для вовлечения учащихся в процесс художественного творчества, поддержки наиболее одарённых детей, формирования их артистической индивидуальности проводились городские конкурсы и фестивали. В городском конкурсе учащихся отделений народных инструментов с усложненной программой приняли участие 49 юных музыкантов.  В ставших уже традиционными фестивалях: народной музыки - «Играй, мой баян!», фортепианной музыки - «Музыкальная радуга»,  гитарной музыки - «Орфей», исполнителей на духовых и струнно-смычковых инструментах, - приняли участие 253 юных исполнителя на различных музыкальных инструментах. Успешно развивается детская городская филармония, за год работы молодыми артистами даны концерты во многих общеобразовательных учреждениях города. 

В 2008 году творческими коллективами города подготовлено и проведено 242 культурно-массовых мероприятия: театрализованные новогодние и рождественские представления, большие циклы мероприятий, посвященных Дню Победы, Международному женскому дню, Международному дню защиты детей, 450-летию города. 

Высокий профессиональный уровень наших артистов и музыкальных коллективов известен как в Москве, так и во многих городах России. Так, на Международном фестивале «Созвездие мастеров» (г.Москва) квартет «Скиф» подтвердил звание одного из лучших коллективов России в жанре ансамблевого исполнительства на народных инструментах.  Порадовал своими творческими успехами и ансамбль народной песни «Скоморошина», ставший дипломантом VI Регионального фестиваля народного творчества «Живая вода», им также проведены выездные мастер-классы для участников областного фестиваля «Поет село родное» в Камызякском, Икрянинском и Харабалинском районах Астраханской области.

Большую концертную деятельность осуществляли музыкальные коллективы Астраханской городской филармонии, которые провели 470 концертов на предприятиях, в учебных заведениях, театрах, на открытых площадках. Более 35 тыс.человек посетило 209 мероприятий, проходивших в Центре культуры и досуга Трусовского района. 

Особый резонанс среди горожан получил V межрегиональный конкурс молодых исполнителей эстрадной песни на приз мэра города, победителями которого стали солисты молодежной студии «Мост» В.Макаров и С.Искрина, и благотворительный концерт в Астраханском государственном музыкальном театре в помощь пострадавшим в Южной Осетии.

Празднование 450-летия Астрахани вылилось в яркий красочный фестиваль как творческих сил города, так и лучших музыкальных  коллективов городов Российской Федерации и ближнего зарубежья. В рамках юбилейных торжеств проведено 65 мероприятий различных жанров и направлений, а также продолжен цикл концертных программ мастеров искусств «Астраханские вечера».

В отчетном периоде в центральном городском парке культуры и отдыха "Аркадия"  проведено 273 культурно-массовых мероприятия: концерты, фестивали, народных гуляния, которые посетило 492 тысячи астраханцев. Администрацией города осуществлялись благотворительные акции по бесплатному обслуживанию детей-инвалидов, сирот, воспитанников домов-интернатов, для которых организованы бесплатные катания на аттракционах. Всего по льготным ценам и бесплатно обслужено 13,2 тыс. детей. 

Важное место в обеспечении доступа населения к информации и создании условий для интеллектуального общения читателей отводилось 26 муниципальным библиотекам. За отчетный год ими обслужено более 75 тыс. астраханцев, выдано 1,7 млн. книг, проведено около 2 тыс. мероприятий, экспонировалось 1300 книжных выставок. За счёт средств местного бюджета было приобретено литературы и подписано периодических изданий на сумму около 2 млн.рублей.

В целях гражданско-патриотического воспитания горожан во всех филиалах муниципального учреждения культуры «Центральная библиотечная система г.Астрахани» (ЦБС) проводился литературный марафон "Гордись, ты - житель Астрахани", включавший  пять декад краеведческой книги, по итогам которого на областном конкурсе «Я славлю Астраханский край» центральная городская библиотека стала победителем в двух номинациях. 

Детские библиотеки города продолжали работать по краеведческой программе «Столица Нижнего Поволжья, святыня нежная моя», в рамках которой были организованы социологическое исследование «Наш любимый город» и работа с читателями по тематическим направлениям «Путешествие в прошлое», «Город чудный, город древний». А по программе «Лето, книги, я - друзья», проходившей по трём номинациям, проведено более 400 мероприятий, которые посетило 12 тысяч детей.

Особое место в работе библиотек в отчётном году, объявленном «Годом семьи», занимала тема семьи и семейного воспитания. 

Муниципальные библиотеки вели большую работу по информационному обеспечению горожан. В Центре правовой информации  центральной городской библиотеки сосредоточены не только правовые базы, но и различные материалы для делового человека, бизнесмена, предпринимателя. Всего за отчетный период услугами центра воспользовались более 2 тыс. человек, выдано 10340 справок,  подготовлено 16 информационных выпусков книжных и журнальных новинок. 

В отчётном году продолжала укрепляться материально-техническая база муниципальных учреждений культуры. За счёт средств местного бюджета выполнено работ на сумму 3,5 млн.рублей. Осуществлён ремонт внутренних помещений центральной библиотечной системы, 6 детских школ искусств (ДШИ №№ 1, 2, 3, 5, 11, 20), музыкальной (№20) и  художественной (№1) школ. Завершено выполнение работ по устройству ограждения территории ДШИ №3, выполнен капитальный ремонт Центральной детской библиотеки №6. 

Физкультура и спорт

Спорт является одной из составляющих социально-культурной сферы города, поэтому в 2008 году особое внимание уделялось развитию массового спорта,  привлечению к занятиям физкультурой и спортом населения, особенно детей и подростков. 

Городская политика по пропаганде массового спорта и формированию здорового образа жизни горожан проводилась по следующим направлениям:

- реализация целевой программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта»;

 -  организация физкультурно-массовой и спортивной работы по месту жительства;

 - развитие сети детско-юношеских спортивных школ города Астрахани и муниципальных спортивных учреждений.

В 2008 году на реализацию программы «Астрахань – территория спорта» из местного бюджета было направлено 3,4 млн.руб. К занятиям физической культурой и спортом  привлечено более 108 тыс. человек, проведено 143 спортивно-массовых и физкультурных мероприятия.

Особо можно отметить некоторые из проведенных мероприятий.

Это такие традиционные мероприятия как:

-VI фестиваль футбола, в котором участвовало более 13 тысяч школьников;

-Кубок мэра города по мини-футболу, бороться за который вышло 147 дворовых команд;

-соревнования в рамках баскетбольной школьной лиги, в которых приняло участие более 5 тыс. школьников; 

-городской фестиваль по уличному баскетболу, где участвовало 568 человек;

-фестиваль спортивных семей, участие в фестивале приняла 141 семья;

-ежегодная легкоатлетическая эстафета, в которой приняли участие 258 команд с общим количеством участников  3174 человека;

- Кубок города по экстремальным видам спорта, спортивно-зрелищный праздник в парке культуры и отдыха «Аркадия», автопробег на улицах города в честь Всероссийского Дня физкультурника и Дня города.

А также проводимые впервые:

- соревнования в рамках волейбольной школьной лиги, число принимавших участие в играх составило 3,5 тыс. человек; 

- первенство города по хоккею «Золотая шайба», где участвовало 195 человек;

- спартакиада «Стартуют дошколята», в которой состязалось 450 детей в возрасте 5-7 лет;

-«Рождественские игры» для детей из малообеспеченных и неблагополучных семей, а также детей, оставшихся без попечения родителей; в программу соревнований входили состязания по 12 видам спорта, в которых  участвовало 1500 человек;

-соревнования по плаванию в зачет Спартакиады школьников в бассейне спортивного комплекса АГТУ, где участвовало 25 команд школ города с  общим числом участников  218 человек.

Большое внимание в рамках реализации городской программы «Астрахань – территория спорта» уделялось работе с инвалидами. В шестнадцатый раз в отчетном году прошла  городская спартакиада инвалидов по 10 видам спорта. Около 400 участников от 8 до 40 лет приняли участие в соревнованиях  по настольному теннису, дартсу, мини-футболу, баскетболу, игровых эстафетах, легкой атлетике.

Кроме развития массового спорта и организации общегородских мероприятий в рамках программы «Астрахань – территория спорта» администрация города активно проводила спортивную работу по месту жительства.  В 2008 г. было организовано более 400 спортивно-массовых мероприятий. Впервые проведена Спартакиада «От дворовой команды до вершин мастерства» по 13 видам спорта, где в каждом виде спорта приняло участие более 200 человек. Для пропаганды здорового образа жизни и формирования потребности населения в физической активности администрация города уделяет внимание расширению спортивной базы. В 2008 году были сданы в эксплуатацию 5 дворовых спортивных площадок (ул.Куликова, ул.С.Перовской, ул.М.Максаковой, ул.Грановского, ул.Жилая) и 3 площадки с искусственным покрытием на территориях муниципальных образовательных учреждений гимназий №3 и 4, школы одаренных детей им.А.П.Гужвина. 

Одним из направлений работы администрации города в области пропаганды физической культуры и спорта является сохранение и развитие сети детско-юношеских спортивных школ в городе. На территории города Астрахани действуют 17 школ дополнительного образования спортивной направленности, из них восемь –  муниципальные детско-юношеские спортивные школы. На  подготовку спортивных резервов города направлена также работа муниципальных спортивных учреждений: МСУ «Русский бой», МСУ «Городской клуб бокса», МСУ «Шахматный клуб», МСУ «Судостроитель-2»,  МУ ФК «Астрахань».  В настоящее время в муниципальных спортивных учреждениях города  культивируется 7 видов спорта. Всего в муниципальных спортивных учреждениях города постоянно занимались спортом 1500 человек. 

Повышенное внимание к развитию массового детского и юношеского спорта дает свои результаты - стабильное выступление сборных команд города в различных соревнованиях федерального и областного уровней, рост числа астраханских спортсменов - членов сборных команд России по различным  видам спорта. В настоящее время трое астраханских спортсменов (гандбол и академическая гребля) являются членами сборных команд Российской Федерации, участвовавших в Играх XXIX Олимпиады 2008 года в г. Пекине  (Китай). Именно работа в спортивных школах с детьми дошкольного и младшего школьного возраста  помогает наладить приток здоровых, физически хорошо подготовленных новичков в различные виды спорта.

Молодежная политика 

Молодежная политика администрации города формировалась в отчетном году по таким направлениям, как сотрудничество с молодежными общественными организациями, гражданско-патриотическое воспитание подростков и молодежи, социально-педагогическая работа по месту жительства и  организация их досуга. Повышение общественной активности молодежи имеет большое значение для развития позитивных социально-экономических изменений в городе. 

Администрация г.Астрахани активно взаимодействовала с такими категориями молодежи, как студенты высших и учащиеся средних учебных заведений, молодежные общественные организации и объединения. По состоянию на 01.01.2009 г. на территории города осуществляли свою деятельность 22 молодежных объединения.

В целях координации и объединения усилий органов муниципальной власти, студенческого актива, а также молодежных общественных организаций в 2008 году был создан специализированный коллегиальный совещательный орган -  Молодежный Координационный Совет при мэре города Астрахани. В него вошли 15 молодежных организаций, объединений и движений. Были проведены круглые столы, семинары, тренинги по проблемам общественно - политической ситуации в городе и области, налаживались связи с новыми молодежными организациями и объединениями.

Согласно утвержденной ведомственной целевой программе «Творческая молодежь города» в отчетном году было продолжено исполнение социально-значимых мероприятий. Среди них следует отметить организацию и проведение Дня молодежи, вручение  стипендий города 65 студентам высших и средне-специальных учебных заведений за отличную учебу и участие в конференциях и олимпиадах, проведение фестиваля молодежного конкурса «Мастер-Хит», студенческого конкурса «Однокурсница», сезонных игр КВН, новогодних мероприятий, сбора молодежных лидеров «Поколение XXI века». С большим успехом прошли 10 концертов в бригаде Морской пехоты, в/ч «Внутренние войска» и 20 выездных концертов с общественной организацией «Поможем детям», а также концерты – конкурсы для областного РОСТО (ДОСААФ) «Лучший водитель года» и «Автоледи-2008».

В преддверье 450-летия города Астрахани, при участии молодежи было проведено 18 субботников по уборке улиц, пляжей, мест массового отдыха. 

Администрация города оказывала  поддержку молодежи при вступлении в трудовую деятельность. В отчетном году трудоустроен 181 человек на временные и постоянные рабочие места.

Большое внимание оказывалось работе с подростками и молодежью по месту жительства, деятельность в этом направлении осуществлялась муниципальным учреждением «Центр развития молодежных инициатив». Для развития творческих способностей и организации занятости детей и подростков на территории города функционирует 20 подростковых клубов и подростково - молодежных центров. Работа в этих клубах 60 кружков и секций прикладной, творческой и спортивной направленности позволила привлечь к организованному досугу 1032 ребенка, из них- 620 подростков с девиантным поведением.  Всего за  отчетный период учреждением организовано 1249 различных мероприятий, в которых участвовали 20724 человека  из числа  подростков, молодежи   и их родителей. 

В условиях роста  преступлений, связанных с незаконным изготовлением, хранением наркотических средств (118,3%), наличия значительного числа преступлений, совершаемых несовершеннолетними (562 чел.), большое значение имеет профилактика правонарушений в молодежной среде, оказание социально -психологической помощи  молодежи, подросткам и их родителям. Для этого социальными педагогами «Центра развития молодежных инициатив» было  организовано 429 профилактических встреч с привлечением врачей из областных врачебно - физкультурных центров, что позволило охватить профилактической работой 4831 подростка. Также оказана социально – педагогическая помощь по 1990 обращениям по проблемам употребления психотропных активных веществ, конфликтным отношениям подростков с родителями; проведено 152 профилактических рейда в семьи неблагополучных детей; 28 трудных подростков возвращены в школу. Проводимая работа дала свои результаты: в 2008 году сократилось число лиц (несовершеннолетних), совершивших преступления (на 2,1%), из них студенты и учащиеся - на 11,4%.

В рамках осуществления программы “Забота” оказана социально - психологическая помощь 75 молодым инвалидам (в возрасте от 16 лет и до 30 лет) и 351 ребенку инвалиду (от 7 лет до 16 лет), которые приглашались на различные мероприятия, получали консультации психологов и юристов. 

Взаимодействие с населением города

В 2008 году администрация города продолжила работу по взаимодействию с общественными организациями, политическими партиями и общественными объединениями по укреплению гражданского мира и согласия, поддержанию стабильности в межнациональных и межконфессиональных отношениях.

На территории муниципального образования «Город Астрахань» по состоянию на 1 января 2009 года зарегистрированы и осуществляют свою деятельность 235 общественных организаций и объединений, которые включают в себя партии, движения, национально- культурные общества  и религиозные конфессии.

Администрация города организовывала, а также принимала активное участие в проведении различных мероприятий. К числу значимых мероприятий следует отнести ставшими традиционными ежегодные Джанибековские чтения, в которых  участвовали ученые и исследователи из республик Дагестан, Карачаево-Черкессия и г.Астрахани, праздник весны тюркских народов – Навруз, Дни славянской письменности и культуры, татарский праздник «Сабантуй».

Проблемам религиозных отношений были посвящены встречи православного и мусульманского духовенства с представителями администрации города в особо почитаемые религиозные праздники. Самыми яркими событиями 2008 года стали прибытие в город Астрахань Чудотворной Федоровской иконы Божьей Матери, торжественная церемония установки поклонного креста при въезде в город Астрахань у поселка Кири-Кили и открытие Соборной Белой мечети «Ак». Администрация города оказывала  содействие религиозным конфессиям в строительстве новых культовых сооружений, а также в проведении ремонтно-реставрационных работ на храмах-памятниках истории и культуры. Так, при содействии администрации активизировались работы по возведению храма Федоровской Иконы Божьей Матери, продолжается восстановление комплекса Черной Мечети. 

Большое внимание администрация города уделяла сохранению и укреплению межнациональных отношений, для чего были организованы встречи с руководителями и активом обществ национальных культур. Развивалось сотрудничество администрации города со многими общественными объединениями, в том числе с Астраханским региональным объединением историко-просветительского благотворительного и правозащитного общества «Мемориал»; Астраханской региональной общественной организацией Всероссийского общества инвалидов; Астраханским городским Советом ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов; Астраханской областной организацией по патриотическому, правовому и физическому развитию молодёжи; АООО детей инвалидов и их родителей; Астраханской областной немецкой национально-культурной автономией «Единство»; АОО татарской национальной культуры «Дуслык».

За отчетный период взаимодействие с населением города осуществлялось по таким  направлениям, как  реализация целевых программ, участие граждан в осуществлении местного самоуправления, а также организация информационной работы. По каждому направлению реализована задача установления «обратной связи» с населением. Так, в рамках программы «Городские общественные приемные» проходили еженедельные  встречи жителей с главами микрорайонов, по различным вопросам было проконсультировано 389 граждан,  даны ответы на 123 письменных обращения.

В соответствии с постановлением мэра города от 14 марта № 633-м 2008 года «О проведении выездных проверок по результатам ремонтных работ» проведено 150  еженедельных выездных встреч  руководителей структурных подразделений администрации города с жителями города по вопросам ремонта домов  в рамках мероприятий подпрограммы «Модернизация жилищного фонда Астраханской области на 2007-2010гг».

Для привлечения населения к участию в решении общегородских проблем, в преддверии празднования Дня города были организованы работы по благоустройству города. В уборке территорий  приняли участие жители микрорайонов, спортивные клубы, общественные организации и движения. В апреле совместно с компанией сотовой связи «Мегафон» проведена уборка и благоустройство территории сквера им.Ульянова.

Одной из форм взаимодействия с населением являются обращения граждан в органы местного самоуправления. В 2008 году в администрацию города Астрахани поступило 12819 обращений. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам улучшения жилищных условий (32,7%) и жилищно-коммунального хозяйства (22,3%).

На сайте администрации города работает интернет - приемная, а в соответствии с графиком работы выездной приемной в каждом из четырех районов города проводился  личный прием граждан мэром города. 

Одной из форм привлечения населения к управлению городом было проведение публичных слушаний по важнейшим вопросам жизнедеятельности г. Астрахани. Так, в 2008 году в администрации города состоялось 21 общественное слушание, в том числе по рассмотрению бюджета муниципального образования «Город Астрахань» на очередной год. На заседаниях присутствовали депутаты Городской Думы, представители структурных подразделений администрации города и общественных объединений, жители города.

Продолжил работу телефон «Горячая линия». Всего на телефон «Горячая линия» поступило 7033 звонка, из них по 6368 даны разъяснения,   438 вопросов оперативно решены администрацией города, 227 поставлены на учет. На особом контроле мэра города находятся вопросы, поступившие на «горячую» линию и связанные с качеством проведения капитального ремонта жилого фонда.

В целом отчетный год характеризовался достижением определённой стабильности и налаживанием взвешенного, конструктивного диалога муниципалитета с органами государственной власти, общественностью и населением.

Освещение деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации

Осуществляя сложные и разнообразные функции по обеспечению права граждан на информацию администрация города в отчетном году активно сотрудничала со всеми основными средствами массовой информации (СМИ). Информация о деятельности мэра города, органов местного самоуправления размещалась в электронных и печатных СМИ, в сети Интернет на сайте органов местного самоуправления г.Астрахани, а также сайте информационного агентства ИА «Интерфакс» и др.

Пресс-релизов, которые являются базовой формой распространения информации, за 2008 год было подготовлено 680, кроме этого было проведено более 300 мероприятий различной направленности. Были  подготовлены и опубликованы авторские материалы, как в печатных, так и в электронных СМИ. 

Как и в прошлые годы, работа строилась на принципах оперативности и объективности, что позволило своевременно и достоверно оповещать население г. Астрахани о проводимых в мэрии мероприятиях, об изменениях в социально-экономической, общественно-политической и культурной жизни города. 

В отчетном году были организованы выступления мэра города, его заместителей и руководителей структурных подразделений администрации города в местном теле- и радиоэфире. Ежемесячно проходили теле- и радиопередачи с участием мэра города в эфире ВГТРК ГТРК «Лотос», радио России «Лотос», в эфире телеканала «7+», в числе постоянных цикловых передач: «Астрахань меняет облик», «Государева служба» и др. 

Хорошей традицией стало ежегодное проведение в СМИ акции «Задай вопрос мэру», с помощью которой сотни горожан получили ответы на интересующие вопросы лично от мэра города С.А. Боженова. По всем обращениям, поступившим градоначальнику в рамках данных передач, им были даны поручения ответственным исполнителям. 

Впервые была организована интернет-конференция мэра города с подключением нескольких внешних телекоммуникационных систем и трансляцией в интернет в режиме on-line. Это первый опыт проведения подобных мероприятий, аналогов которого нет в регионах Российской Федерации. 

Особое внимание уделялось вопросам экономического развития г. Астрахани, в прессе широко освещались все преобразования, происходящие в этой сфере как на местном, так и на федеральном уровне. 

К 450-летию г.Астрахани вышел в свет спецвыпуск газеты «Горожанин»-полноцветное праздничное издание. Юбилейные спецпроекты были осуществлены на местном телевидении, в федеральных средствах массовой информации. В канун 450-летия были подготовлены и размещены в эфире ведущих телеканалов социальные ролики с призывом соблюдать чистоту на улицах города и заниматься благоустройством придомовых территорий.

Администрация г. Астрахани   также расширила круг взаимодействия с федеральными и окружными СМИ. Проводилась работа по оказанию содействия иногородним журналистам в сборе информации, подготовке публикаций, организации видеосъемок. Публикации в федеральных СМИ позволили информировать жителей других регионов России, бизнес-сообщество о положительных направлениях развития города, что улучшило инвестиционную привлекательность Астрахани. Наиболее значимые  проекты были подготовлены совместно с изданием «Российская газета», учредителем которого является Правительство Российской Федерации. Многие астраханские инициативы в области работы с малым бизнесом, налогообложения, стали известны в других регионах Российской Федерации.
