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ВВЕДЕНИЕ

Объективная оценка состояния дел в городе, понимание сильных и слабых сторон, ресурсов и возможностей стало отправной точкой для работы администрации в 2012 году по реализации стратегической цели – превращение  Астрахани  в город с высоким качеством жизни населения.

Опираясь на  новые экономические и финансовые возможности, используя опыт предыдущего года,  наш  город  продвинулся вперед по пути хозяйственного и культурного строительства и упрочил за отчетный год свои позиции среди городов Южного федерального округа, а по ряду показателей – и  в Российской Федерации.

Подводя итоги отчетного периода, необходимо отметить, с какими проблемами пришлось столкнуться муниципалитету. Это, прежде всего, дефицит финансовых средств, необходимых для реализации своих функций и полномочий, который является следствием того, что в последние годы в соответствии с федеральным и областным законодательством в городе полностью перераспределялись налоги с местного на региональный уровень, а также снижалась доля, зачисляемая в городской бюджет. Пример тому -  подоходный и транспортный налоги, УСНО и т.д.

Деятельность администрации города Астрахани в отчетном году была направлена на решение возложенных на нее задач:

· обеспечение максимальной мобилизации доходов и оптимизации расходовбюджета города;

· эффективное использование муниципальной собственности;

· формирование в городе благоприятного делового климата (организационная поддержка партнеров, доступность информации, сокращение сроков получения согласований и разрешений, сопровождение проектов);

· создание условий для развития секторов городского хозяйства и привлечение в них эффективных собственников (многоквартирный жилищный фонд, коммунальная энергетика, транспорт, уборка города);

· организация учебного процесса в соответствии с Государственным образовательным стандартом;

· обеспечение разнообразных форм культурной и спортивнойжизни горожан.

Данные задачи решались в соответствии с направлениями Стратегии развития муниципального образования «Город Астрахань» до 2021 года, муниципальных  целевых ведомственных и долгосрочных программ, а также ряда федеральных и региональных программ по различным направлениям деятельности.

Благодаря слаженной работе депутатского корпуса и администрации города удалось принять документы, необходимые для развития экономики и городского хозяйства.

Активное взаимодействие жителей города, предприятий, муниципальных и региональных властей способствовало обеспечению  благоприятных условий жизнедеятельности города, росту его экономического потенциала. 
Результаты проделанной работы свидетельствуют о серьезности намерений администрации города превратить Астрахань в город с развитой экономикой, сделать его открытым и привлекательным для бизнеса и инвестиций, удобным для проживания горожан.

Являясь высшим должностным лицом города Астрахани, мэр города – глава города Астрахани в соответствии со статьей 56 Устава муниципального образования «Город Астрахань» представляет отчет о деятельности администрации города в 2012 году.
I. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДА

В 2012 году продолжалось наращивание объемов практически всех сегментов, как российскойэкономики, так и нашего города. О положительных тенденциях социально-экономического развития г.Астрахани говорит тот факт, что по итогам года ряд ключевых экономических показателей, среди которых объем промышленного производства, потребительские расходы, инвестиции в основной капитал, уже достигли и превысили предкризисные значения. 

Быстро улучшается ситуация на рынке труда, хорошую динамику демонстрируют среднемесячная заработная плата работающих и среднедушевой доход населения города.Более медленный рост потребительских цен способствовал увеличению реальных доходов астраханцев и реальной заработной платы, в т.ч. работников бюджетной сферы, растет занятость во многих секторах, снизился уровень безработицы.

Ускорение восстановительного роста инвестиций происходит на фоне интенсификации выполнения инвестиционных программ, как государственного сектора, так и крупных капиталоемких компаний в нефтегазовом комплексе. Потребительский спрос поддерживается продолжающимся ростом доходов всех категорий населения, увеличением объемов потребительского кредитования, а также общего количества занятых и численности населения города в целом. 

2012 год характеризовался устойчивыми темпами роста промышленного производства по всем трем видам экономической деятельности. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных  работ и услуг за отчетный год достиг 99,4 млрд. рублей, что на 37,2% больше аналогичного показателя 2011 года.
В целом по промышленности индекс производства составил 132,9%. 

Основной вклад в ускорение промышленного подъема наблюдался в добыче полезных ископаемых (150,7%) к уровню 2011 года. Доля данной отрасли в общем объеме отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг по итогам года составила 42,8%, объем отгруженных товаров собственного производства – 42,5 млрд. руб.

Большую долю в формировании объемов занимают «Обрабатывающие производства» (44,6%). Предприятиями этого вида деятельности  отгружено товаров на сумму 44,3 млрд. руб., индекс промышленного производства к уровню 2011 года вырос на 12,5%. 

Не менее важным сегментом промышленного производства является «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». Данный сектор стабильно удовлетворяет потребности города в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, объемы которого  постоянно наращиваются. По итогам 2012 года индекс промышленного производства составил 108%, а объем отгруженных товаров – 12,5 млрд. руб.
Выросло производство пищевых продуктов, а именно плодоовощных консервов, сыра и творога, полуфабрикатов мясных, а также изделий мясных (мясосодержащих) кулинарных; в текстильном и швейном производстве: трикотажных изделий;  в производстве кожи изделий из кожи и производстве обуви: производство обуви; в целлюлозно-бумажном производстве: ящиков из гофрированного картона (тары транспортной); в производстве нефтепродуктов: бензина автомобильного, топлива дизельного, мазута топочного; в химическом производстве: увеличилось производство материалов лакокрасочных на основе полимеров; в производстве прочих неметаллических минеральных продуктов: бутылок из стекла для напитков и пищевых продуктов; в производстве машин и оборудования: станков металлорежущих. 

Объем инвестиций в экономику города за 2012 год сложился в размере 59,8 млрд.руб., что выше уровня предыдущего года на 19,8% (в сопоставимых ценах). 

В отчетном году преодолел кризисную ситуацию строительный комплекс. Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», увеличился к 2011 году на 18,2% и составил 9,9 млрд.руб. Однако, организации, занимающиеся жилищным строительством продолжают испытывать трудности. Введено жилья 256,4 тыс.кв.м, что на 15,1% меньше, чем в предыдущем году.

В отчётном году потребительский рынок развивался стабильно во всех направлениях. Оборот розничной торговли составил  101,8 млрд.руб. и вырос по сравнению с 2011 годом на 9,3%. Торгующими организациям сформировано 94,6% всего объема, рынками – 5,4%. Значительно нарастил свои показатели сектор общественного питания – 121,6% к уровню 2011 года. Оборот составил 2116,6 млн.руб. Платных услуг было предоставлено населению на сумму 15,9млрд.руб., что на 2,9% больше чем в 2011 году.Стабильный рост всех сегментов потребительского рынка обусловлен расширением существующих торговых сетей и оказываемых услуг населению.

Рост производства по многим видам экономической деятельности способствовал формированию положительного финансового результата на крупных и средних организациях города, который по состоянию на 01.01.2013 года составил 639,9 млн.рублей, в то время как в прошлом году убыток составлял 3,7 млрд. рублей.

Доля прибыльных предприятий осталась на уровне предыдущего года, прибыль, сформированная этими предприятиями, составила 3,7 млрд. рублей, что на 8,4% меньше показателя 2011 года. При этом убытки предприятий сократились практически в 2 раза, составив 3 млрд. рублей.

Прибыль крупных и средних предприятий сформирована, в основном, предприятиями обрабатывающих производств (1721,7млн.руб.), по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (323,1млн.руб.), а также операциям с недвижимым имуществом (511,1млн.руб.), строительства (442,9млн.руб.), транспорта и связи  (423,5млн.руб.), , оптовой и розничной торговли (165,1млн.руб.).

Основные социальные индикаторы уровня жизни населения продолжают стабильно расти. Денежные доходы на душу населения по итогам 2012 года выросли до 25006,1 руб. или на 10,8% по сравнению с предыдущим годом. Реальные доходы составили к уровню  аналогичного периода 2011 года 106,2%.

Основой роста доходов является повышение уровня заработной платы, которая за 2012 год на крупных и средних предприятиях города составила 23815,6 руб. и по сравнению с 2011 годом выросла на 14,9%, при этом реальная – на 9,6%. Покупательная способность среднемесячной заработной платы составила 3,93 наборов прожиточного минимума против 3,51 в 2011 году. Рост реальных значений стал возможным благодаря превышению темпов роста заработной платы над ростом индекса потребительских цен, который в отчетном году составил 104,8% против 107,9% в 2011 году.

Средний размер назначенных месячных пенсий увеличился на 10,1% и составил 8687,2 руб.Величина реальной пенсии составила 105,1% к уровню предыдущего года.

Задолженность по выплате заработной платы  в установленные сроки по состоянию на 01.01.2013г. составила 1432 тыс.руб.

Улучшилась ситуация на рынке труда. Уровень зарегистрированной безработицы в городе составил на конец 2012 года 0,6%  от экономически активного населения (на конец 2011 года – 1,0%, на конец 2010 – 1,1%).

Благоприятными факторами демографического развития, влияющими на стабилизацию и увеличение численности жителей города, в отчетном году явились  превышение рождаемости над смертностью, а также  миграционный прирост.
В отчетном году родилось 7426 детей, что на 8,9% больше уровня 2011 года.При этом умерло 6446 человек, что на 2% меньше, чем в предыдущем году. Превышение родившихся над умершими способствовало естественному приросту населения города

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

Стратегическое планирование

Стратегическое планирование в настоящее время является необходимым элементом социально-экономического развития города, обеспечивает выбор общественно значимых целей, приоритетных направлений, путей их достижения и реализации.

В условиях быстро меняющейся внешней среды, рыночной экономики, а также роста конкуренции стратегический план позволяет регулировать развитие города, консолидировать усилия администрации и общества в решении насущных городских проблем, а также повышать его инвестиционную привлекательность. 

Администрацией города в процесс муниципального управления внедряются современные методы и механизмы стратегического планирования и управления по результатам, идет их увязка с механизмами принятия бюджетных решений, в первую очередь в рамках программно-целевого подхода.

Стратегическое планирование осуществляется на основе как долгосрочных, так и среднесрочных планов, прогнозов, программ.

1. Стратегия развития города Астрахани на период до 2021 года

В рамках реализации стратегий развития Российской Федерации и Астраханской области в декабре 2011 года администрацией города утверждена Стратегия развития города Астрахани на период до 2021 года.

2012 год явился первым годом реализации Стратегии развития МО «Город Астрахань» на период до 2021 года, утвержденной постановлением мэра города от 29.12.2011 №12412-м. Стратегия базируется на анализе текущей ситуации и прогнозе на среднесрочный период.

Анализдостигнутых значений целевых показателей реализации Стратегии осуществлялся на основе ежеквартально проводимого Мониторинга социально-экономического развития г.Астрахани, результаты которого  свидетельствуют о постоянном приросте объемов и темпов в течении года.

2.Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Астрахани на 2011 - 2020 годы

Отчетный год явился вторым годом реализации разработанного администрацией города Комплексного инвестиционного плана (КИП) модернизации моногорода Астрахани на 2011-2020 годы, одобренного постановлением правительства Астраханской области от 08.12.2010 № 540-П и утвержденного постановлением мэра города от 14.12.2010 № 9992-м.

Основными направлениями КИПа являются модернизация промышленного производства и инфраструктуры города. Комплексный инвестиционный план включает более двухсот проектов, шесть из которых являются «Якорными» для города Астрахани, из них наиболее крупные, это:

· Комплексное освоение промышленной зоны вЗаболдинском планировочном районе г.Астрахани;

· Развитие системы водоснабжения и водоотведения города Астрахани на период 2011-2020 годов.

Внедрение всех проектов КИПа обеспечит экономический рост и социальную стабильность города Астрахани путем создания дополнительных рабочих мест, уменьшения зависимости города от колебаний конъюнктуры мировых рынков, перехода на выпуск конкурентной продукции, увеличения количества предприятий малого и среднего предпринимательства и работающих на них горожан.
3.Прогноз социально-экономического развития города

Прогноз социально-экономического развития МО «Город Астрахань» разрабатывается в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Законом Астраханской области «О стратегическом планировании», и во исполнение Стратегии развития МО «Город Астрахань» до 2021 года.

Прогноз социально-экономического развития города разрабатывается ежегодно и рассматривается как непрерывный процесс. 

На первом этапе (в июне 2012 года) прогноз согласован в министерстве экономического развития Астраханской области.

На втором этапе уточненный прогноз одобрен постановлением администрации города и стал основой формирования основных параметров бюджета МО «Город Астрахань» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Основной целью прогнозируемого периода является обеспечение стабильности и повышение уровня жизни населения посредством роста макроэкономических показателей в 2013-2015 годах, а также достижение целевых показателей Стратегии развития Астрахани.

В промышленном производстве за счет развития крупных, средних и малых компаний и предприятий, а также индивидуальных предпринимателей в добыче полезных ископаемых, судостроении, производстве нефтепродуктов, химическом, производстве пищевых продуктов и др. за три планируемых года темпы роста вырастут в 1,7 раза.

Инвестиции и объемы строительства увеличатся на 22,3%.

Продолжит стабильно развиваться в планируемом периоде  потребительский рынок по всем своим сегментам.

Так, оборот розничной торговли вырастет на 21,9%, общественного питания – на 34,3%, платных услуг населению – на 24,1%.

Рост макроэкономических показателей будет способствовать увеличению доходов населения и росту заработной платы работающих, как в номинальном, так и в реальном выражении. Среднедушевой денежный доход увеличится в 1,5 раза, реальные доходы – в 1,3 раза. Среднемесячная начисленная заработная плата вырастет в 1,3 раза, реальная – на 12,3%.

4.Целевые программы администрации города

Конкретизация действий администрации города осуществляется через ведомственные и долгосрочные целевые программы. Вотчетном годуколичество целевых программ, профинансированныхза счет средств местного бюджета в сумме 278,5млн.руб., составило 38, сохранившись на уровне 2011 года.

Целевые программы реализовывались по различным направлениям деятельности: развитию образования, культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, строительству жилья и инженерных сетей,  благоустройства территории города, в т.ч. улиц, дорог и внутридомовых территорий.

Программы социальной сферы направлены на духовное развитие и воспитание детей, подростков и молодежи, а также содействие временной занятости населения, в т.ч. несовершеннолетних, поддержку малого предпринимательства. 

Последовательная реализация мероприятий ведомственных и долгосрочных целевых программ способствует решению проблем и вопросов местного значения и обеспечивает стабильность социально-экономической ситуации в городе, а также повышает качество жизни населения.
Исполнение местного бюджета. Сбор налогов
В 2012 году на территории города собрано налоговых и неналоговых доходов на сумму 25174,2млн.руб. По отношению к предыдущему году поступления увеличились на 39%, прогнозное задание исполнено на 107,7%.

В федеральный бюджет направлено 9832,9млн.руб. налогов, сборов и иных обязательных платежей, что превысило уровень 2011 года в 1,5 раза. Прогноз поступлений исполнен на 136%.

В областной бюджет в 2012 году поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей на сумму 12251,9 млн. руб. По отношению к 2011 году фактические поступления выросли в 1,6 раза, прогнозное задание исполнено на 102,4%.

Доходы местного бюджета в отчетном году составили 3089,4млн.руб., что составило 79,8% к поступлениям 2011 года. Исполнение прогноза - 73,9%. 
Наибольшую долю в структуре доходов консолидированного бюджета города Астрахани занимает областной бюджет – 48,7% (в 2011 году - 42,4%), федеральный – 39,0% (в 2011 – 42,4%), местный – 12,3% (в 2011 – 21,4%).

Такое перераспределение доходов между уровнями бюджетов объясняется рядом причин. В результате  изменений нормативов отчислений, бюджет города недополучил в 2012 году 1 млрд. 216 млн. рублей по следующим налогам:

· НДФЛ – 290 млн.руб. из-за снижения норматива на 5,3 процентных пункта;

· Транспортный налог – 145 млн.руб. – полностью поступает в областной бюджет;

· УСНО – 781 млн.руб. - полностью поступает в областной бюджет.

Вторым фактором, повлиявшим на бюджет, являются долги, оставшиеся в казне по учреждениям здравоохранения, несмотря на то, что полномочия по оказанию медицинских услуг перешли на региональный уровень.

Основными бюджетообразующими налогами городского бюджета являются налог на доходы физических лиц, налог на совокупный доход, земельный налог, доходы от реализации муниципального имущества, а также арендная плата за землю. Эти платежи  имеют  наибольший удельный вес в доходах городского бюджета: 

· налог на доходы физических лиц –  60,1 %;

· земельный налог – 8,8%;

· единый налог на вмененный доход – 8,4%; 

· арендная плата за землю – 8,1%;

· доходы от реализации муниципального имущества – 5,5%.

По итогам  года в местный бюджет г.Астрахани мобилизовано налога на доходы физических лиц на сумму 1858 млн.руб., выполнение  прогноза составило 90,2%. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года сумма поступлений увеличились на 1,3%.

По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет поступило средств в объеме 260,1млн.рублей, выполнение  прогноза составило 103%. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года  доходы увеличились на 6%.

По налогу на имущество физических лиц в бюджет мобилизовано средств на сумму 62,8 млн.руб., при выполнении  прогноза - 106%. В  сравнении с соответствующим периодом прошлого года  поступления по данному налогу возросли в 4,7 раза, что связано с изменением сроков уплаты налога. 

Прогноз по земельному налогу выполнен на 106,3%, при сумме поступлений 271,5  млн.руб.По сравнению с соответствующим периодом прошлого года  поступления по данному налогу увеличились на 29,3%. Перевыполнение прогноза по земельному налогу произошло в результате изменения средних значений удельных показателей кадастровой стоимости земель по кадастровым кварталам. 

Кроме налогов местный бюджет также формируют:

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (335,2млн.руб.);

-доходы от продажи материальных и нематериальныхактивов (255,6млн.руб.);

-доходы от оказания платных услуг (2,3млн.руб.). 

Основную долю доходов от использования имущества занимает арендная плата за землю (74,9%), платежи по которой в отчетном году составили  251,2млн.руб. По сравнению с 2011 годом поступления выросли на 10,6%, а прогноз выполнен на 104,6%. Рост поступления связан с увеличением базовых ставок арендной платы за землю по видам разрешенного использования.

С учетом безвозмездных поступлений из бюджета вышестоящих уровней бюджет МО «Город Астрахань» исполнен по доходам в сумме 5372,1 млн.руб.

Безвозмездные поступления за отчетный период сложились в сумме       2687,2 млн.руб, из них получено в качестве дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов – 2426,1 млн.руб.; произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 143,6млн.руб.
Прогноз безвозмездных поступлений исполнен на 90,3% от уточненного плана. Финансовые вливания из вышестоящих бюджетов возросли на 11,3% по сравнению с 2011 годом.

Дотации городскому бюджету поступили в объеме 175,1млн.руб., что соответствует запланированной сумме ассигнований на 2012 год. В сравнении с предыдущим  годом объем финансовой помощи вырос в 3,5 раза.  

Полученные городом субсидии в объеме 831,7млн.руб. (что на 16,8%ниже уровня прошлого года) направлены на софинансирование отдельных программ и мероприятий, в т.ч. на обеспечение жильем молодых семей, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования, инвестиции в объекты капитального строительства, обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, на модернизацию системы образования, организацию отдыха детей в каникулярное время и др.

Субвенции, полученные в объеме 1414,6млн.руб. (на 41,6% больше, чем в 2011году), направлены городом на расходы по осуществлению отдельных государственных полномочий. Наибольший объем (94,9%) занимаютсубвенции на получение общедоступного и бесплатного общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. По сравнению с 2011 годом сумма увеличились в 1,5 раза, и составила 100% к плану.

Иные межбюджетные трансферты поступили в местный бюджет в объеме 4,7млн.руб. (100,4% от плана), что ниже уровня предыдущего года на 96,4%.Это связано с исключением межбюджетных трансфертов на реализацию программ модернизации здравоохранения, а также субсидий на реализацию дополнительных мер, направленных на снижение напряженности на рынке труда. Средства выделены на улучшение социальных и бытовых условий жителей города (4,4 млн.руб.), комплектования книжных фондов библиотек (186 тыс.руб.), командирование команд на Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские соревнования» (90,5 тыс.руб.) и др.

За отчетный год расходы городского бюджета исполнены в сумме 5523,1млн.руб. или 77,8% к уточненному плану. По сравнению с предыдущим годом произошло снижение на 21,8%. В части исполнения собственных расходных полномочий снижение составило 30,3% к уровню 2011 года.

На финансирование мероприятий жилищно-коммунальное хозяйства было выделено 973,3млн.руб., или 17,6% от общего объема,что ниже уровня  2011 годана 51,2%.За отчетный год для поддержания жилищно-коммунального комплекса из бюджетов всех уровней (без затрат на капитальное строительство) направлено  720,1 млн.руб.  

Расходы наэкономику городасоставили 647,5млн.руб. с ростом к предыдущему году в 2 раза. Денежные средства направленына:

-берегоукрепление и капитальный ремонт объектов водного хозяйства – 135,3млн.руб.;

-возмещение затрат, связанных с оказанием услуг населению муниципальным унитарным Автобусно-троллейбусным предприятием г.Астрахани - 54,1 млн.руб. (98% от плана);

- строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорогобщего пользования МО «Город Астрахань»  -  31,8млн.руб и др.

На финансирование отрасли «Образование» былозатрачено 2677млн.руб., что выше уровня 2011 года на 11%. В структуре расходов на образование основными статьями являются реализация государственного стандарта общего образования (1309,2 млн.руб.), выплата денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений города (29,2 млн.руб.), доведение средней заработной платы педагогов до средней заработной платы в сфере общего образования (13,7 млн.руб) и др.

Расходы по отрасли «Социальная политика» в объеме 111,2 млн.руб. в отчетном году остались на уровне показателей 2011 года и в основном направлялись на осуществление государственных полномочий: оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, субсидии молодым семьям на приобретение жилья по Федеральной программе «Жилище», оказание адресной помощи гражданам, попавшим в экстремальную критическую жизненную ситуацию.  

На финансирование отрасли «Физическая культура и спорт» было направлено 78млн.руб., что на 17% ниже уровня предыдущего года.

В 2012 году  расходы учреждений и мероприятий по отрасли «Культура» составили 78,5млн.руб., или 110% к уровню 2011 года. 

Важной частью исполнения бюджета в 2012 году, как и в предыдущие годы, являлось обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. Просроченная задолженность отсутствует.
В целом бюджет муниципального образования «Город Астрахань» на 01.01.2013 исполнен с дефицитом в сумме 151млн. рублей или 6,5%.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в течение  отчетного года явились кредиты, полученные от кредитных организаций. 

Управление муниципальной собственностью

Имущественный комплекс муниципального образования «Город Астрахань» продолжает являться важным фактором в социально-экономическом развитии города и увеличении доходов местного бюджета. Поэтому деятельность администрации города в отчетном году была направлена на эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью. 

Одним из приоритетных направлений в повышении эффективности использования муниципального имущества является регулирование и координация земельных отношений на территории города. В этих целях  в 2012году  было  проведено 9 аукционов  по  продаже  права  на  заключение  договоров  аренды земельных участков, где продано право аренды на 19 земельных участков на сумму 17,7 млн. руб. и право собственности на 2 земельных участка на сумму 0,2 млн. руб. Общая  площадь земельных участков, реализованных на торгах для строительства, составила 20,8 тыс. кв. м., на сумму 17,9 млн. руб.

Администрацией города активно проводилась работа по предоставлению земельных участков для целей, не связанных со строительством. За отчетный период продано право:

-на заключение договоров аренды 56 участков общей площадью 21,4 тыс.кв.м. на сумму 7,0 млн. руб.;

-собственности на 43 участка, общей площадью 16,0 тыс. кв.м., на сумму 0,5 млн. руб.

Сформированы и утверждены постановлениями администрации города 132 земельных участка для эксплуатации многоквартирных домов, из них 56 - поставлены на государственный кадастровый учет. 

Проводилась работа по заключению договоров купли-продажи земельных участков, которые в дальнейшем будут служить базой для исчисления земельного налога. По состоянию на 01.01.2013 г. заключено  1500 таких договоров на сумму 104.4 млн.руб., в т.ч. поступило в казну в доле городского бюджета – 83,5 млн.руб. (80%).

Также продолжалась претензионная работа по сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки. В течение года арендаторам было направлено 996 претензий с требованием погаситьзадолженность на сумму 109,3 млн.руб. Удовлетворено 340 претензий, сумма взысканной задолженности по которым составила 32,1 млн.руб.

Кроме того, по обращениям, поступающим в администрацию города по оформлению, переоформлению документов землепользования проведено  4055 сверок платежей арендной платы за земельные участки. Взыскана задолженность в сумме 56,0 млн. руб. 

В результате всех проведенных мероприятий общая сумма платежей за землю поступившая в местный бюджет в 2012 году составила 638,6 млн.руб. 

Не менее важным направлением в повышении эффективности использования муниципального имущества является сдача его в аренду.

По состоянию на 01.01.2013  действовало 678 договоров аренды по нежилым помещениям,фактический доход по арендной плате за которые составил 41,8 млн.руб.

Администрацией города продолжалась работа по контролю за своевременным поступлением платы по договорам аренды. Было проведено 15 заседаний комиссии по недоимке, на которые приглашены 112 арендаторов, имеющих задолженность. В результате, в досудебном порядке в бюджет МО «Город Астрахань» получен 1,0 млн.руб. Для осуществления судебного порядка оформлены иски о взыскании задолженности по 61 должнику. В результате в бюджет поступило 1,7млн.руб.

Большое внимание уделялось вопросам приватизации объектов муниципальной собственности. Проведено 11 аукционов по продаже имущества, находящегося в собственности муниципального образования, 3 торга посредством публичного предложения и 1 торг без объявления цены. По итогам проведенных торгов было продано 40 объектов приватизации. Преимущественное право выкупа в отчетном году реализовано по 71 объекту муниципального нежилого фонда.По всем видам приватизации в местный бюджет поступило 168,7 млн.руб.

С целью реализации права на заключение договоров аренды объектов муниципального нежилого фонда проведено 10 аукционов. Право аренды продано по 19 объектам, в местный бюджет поступило 359,5 тыс. руб. 

Также источником доходов местного бюджета являются поступления от аренды рекламных конструкций. Проведена работа по координации и контролю за распространением наружной рекламы на территории города. В результате демонтировано 1284 незаконно установленные рекламные конструкции. 

В отчетном году по итогам проведения торгов в форме аукциона заключен 81 договор на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Общая сумма доходов по рекламе составила 9,5 млн.руб., увеличившись в 1,4 раза по сравнению с предыдущим годом.

Приоритетной в работе администрации является тема социальной рекламы. На территории города размещены тематические баннеры:

-о проведении акции «Стань Первым»;

-с приветствиями «Добро пожаловать!» и «Счастливого пути!»; 

-отражающие заботу о подрастающем поколении;

-по профилактике безнадзорности несовершеннолетних;

-пропагандирующие здоровый образ жизни;

-с информацией о праздничных мероприятиях.

Общая сумма  доходов, поступившая в местный бюджет, составила 223,3 млн.руб.

Итогом работы по управлению имущественным комплексом города Астрахани, проведенной в 2012 году, явилось поступление в местный бюджет 861,9 млн. руб. 

Исполнение муниципального заказа

Муниципальный заказ является главным инструментом эффективного расходования бюджетных средств, особенно в условиях их дефицита, а также обеспечивает построение честных и открытых отношений между муниципальной властью и бизнесом.

Система муниципальных закупок обеспечивает равные возможности для всех участников процесса. Все этапы проведения торгов осуществляются публично, информация о размещении заказов доступна на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru. и электронных площадках.

По итогам года объем закупок для муниципальных нужд составил 2357,76 млн. рублей. Всего  было заключено 25166 контрактов и гражданско-правовых договоров.

С использованием конкурентных процедур размещен 71% муниципального заказа от общего объема закупок,  в том числе, с преимущественным размещением заказа способом открытого аукциона в электронной форме (68%). У субъектов естественных монополий размещалось 11% заказа,18% закупок составили сделки заключенные  на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами по одной сделке.

Сумма закупок малого объема (до 100 тыс.руб.) составила 419,2 млн.руб, что ниже уровня 2011 года на 29,7%. 

Объем закупок для муниципальных нужд за счёт средств городского бюджета за отчетный период составил 1,8 млрд. руб.

Проведено 1302 открытых аукционов в электронной форме на сумму 1084,8млн.руб. (60,9% размещённого заказа). Этот вид закупок намного прозрачнее по сравнению с другими. Однако, поставщики не достаточно активно участвовали в аукционах в электронной форме, что способствовало повышению количества несостоявшихся аукционов, т.е. заключался контракт с единственным поставщиком.

Закупки у единственного поставщика (поставка тепло - и электроэнергии, газа, оказание услуг водоснабжения и водоотведения, связи, аварийные ситуации и прочие услуги) составили 251,7 млн. руб. или 14,1% размещенного заказа.

Кроме того, проведены 27 открытых конкурсов - на 16,9 млн. руб., 376 запросов котировок – на 60 млн. руб., а также закупки малого объема – на 309,7 млн. руб.

В конкурсах и аукционах принимали участие, как местные, так и иногородние участники. В среднем на каждый объявленный аукцион приходится 2-3 претендента. 

Заказы за счет бюджетных средств для нужд образования составили 459,7 млн.руб. (25,8%), на капитальное строительство и жилищно-коммунальное хозяйство – 186,7 млн.руб. (10,5%),благоустройство и озеленения города - 80,2 млн. руб. (4,5%).

За счёт внебюджетных средств муниципальными заказчиками осуществлены закупки на обеспечение муниципальных нужд на сумму 790,3 млн. руб. – это поставка продуктов питания, оплата коммунальных услуг для детских садов и школ, ремонт зданий образовательных учреждений и  дворовых территорий города.

Преимущественное размещение заказа путем проведения конкурентных процедур позволило получить значительную экономию средств бюджета в размере 266,3млн.руб. (15%), в том числе:

-по выставленным на открытые торги закупкам – 259,29 млн. руб.;

-по результатам запроса котировок – 7,1 млн. руб.

Инвестиционная политика

Инвестиционная политика администрации города в отчетном году была направлена на создание условий для привлечения инвесторов, а так же активизации инвестиционной деятельности городских хозяйствующих субъектов с целью обеспечения комплексного и устойчивого развития г.Астрахани.

Приоритетными задача​ми данного направления явились формирование инвестиционно-привлекательного имиджа города и оказание со​действия в реализации инвестиционных проектов.

В целях осуществления заявленных задач был проведен поиск инвесторов, который осуществлялся по различным направлениям в соответствии с приоритетами развития горо​да. Прошли встречи с компаниями по вопросам сотрудничества в следующих сферах: размещение рекламных конструкций - ООО «Нике»; организация инвестиционного проекта строительства аквапарка - «Вайнах»; инфраструктурные инвестиции - «DresdenWaterTechnologiesInc». 

На основании соглашения о взаимном сотрудничестве по организации процесса утилизации биологических отходов и внедрению программы качества ритуальных услуг, между администрацией города и компаниями «Статус Кво» и «Т&Ц» был разработан укрупненный план создания проекта «Внедрение программы качества ритуальных услуг на территории г.Астрахани».

Следует отметить, что значимая роль в будущем развитии города отводится индустриально-торговому парку «Заболдинский», расположенному на территории Ленинского административного района города. В отчетном году были проведены встречи по вопросам реализации проектов на данной территории с такими компаниями, как «YUKSEL ARABIА» - проект строительства тепличного хозяйства, и ООО «РусНефтьСтрой» - проект строительства жилищного и логистического комплекса. 

Кроме того, администрация города приняла участие в XXIII Международной выставке коммерческой недвижимости «МИПИМ- 2012», на которой были представлены проект транспортно-логистического комплекса на территории индустриально-торгового парка «Заболдинский» и проект застройки жилого микрорайона «Звезда Каспия».

В рамках выставки была достигнута договоренность с  представителями чешской группы компаний «PPF» по реализации проекта строительства логистического комплекса. Дальнейшее сотрудничество с «PPF» предполагает строительство в Заболдинском районе транспортно-логистического центра с современной организацией новых складских помещений и терминалов для хранения и перевалки грузов, с комплексом предприятий сервиса, связи и телекоммуникаций, торговли, гостиниц, страховых, экспедиторских компаний, представительств авиа, железнодорожных и других компаний, объединенных в единый крупный транспортно-логистический комплекс с организацией в перспективе таможенной зоны.

Администрацией города ведется работа по содействию в реализации инвестиционных проектов и ведении бизнеса. Это выражается, в частности, в облегчении процедуры инвестиционного процесса, сокращении сроков различных согласований и выдачи разрешений. Достаточно проста и эффективна также и схема осу​ществления инвестиционного процесса, в которой используется принцип «одного окна».

С целью активизации инвестиционной политики в городе, снижения административных барьеров, увеличения объёма частных инвестиций начата работа по внедрению Стандарта деятельности администрации города по обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории г.Астрахани. Разработана дорожная карта  с конкретными мероприятиями  и ответственными исполнителями, прорабатывается вопрос о заключении соглашения с Агентством стратегических инициатив с целью получения консультационной и методической поддержки при разработке Стандарта, а также сформирована рабочая группа по его внедрению.

Поддержка малого и среднего предпринимательства

Малое и среднее предпринимательство (МСП) является неотъемлемой частью экономики города, обеспечивающей самореализацию граждан, организацию их трудовой деятельности, формирование денежных доходов населения, а так же рост производства.

Задачей администрации города в развитии данного сегмента, главным образом, является поддержка субъектов МСП путем создания благоприятных условий и обеспечения дальнейшего положительного развития бизнеса.

В целях поддержки предпринимательства администрацией города были осуществлены следующие мероприятия:

-проведены консультации с представителями МСП (более 400 человек) по вопросам их поддержки посредством Залогового фонда;

-организованы и проведены совещания с банками города Астрахани с целью налаживания сотрудничества и решения проблем, возникающих при использовании Залогового фонда в качестве залогового обеспечения по кредитам субъектов малого и среднего предпринимательства;

-разработан и утвержден Порядок имущественной поддержки субъектов МСП (пост.от 28.12.2012 № 11344). Согласно данному Порядку имущественная поддержка осуществляется посредством предоставления в аренду муниципальных помещений по льготным арендным ставкам на период заключения договора аренды не менее 5 лет.

Администрацией города совместно с Астраханским союзом промышленников и предпринимателей проведен День российского предпринимателя, в рамках которого награждены двенадцать наиболее успешных предпринимателей благодарственными письмами мэра города по номинациям: УспешныйStart-up, Социальная ответственность и благотворительность, Успешная капитализация инноваций. 


Кроме того, в целях привлечения молодежи к открытию собственного бизнеса, увеличению числа малых и средних предприятий, повышению уровня правовой грамотности среди субъектов предпринимательства была организована Международная неделя предпринимательства совместно с Министерством экономического развития Астраханской области, Каспийской открытой школой бизнеса «Астраханлинк», общественными организациями и представителями государственных служб. В рамках данного мероприятия были проведены:

· Стратегическая сессия «Организация муниципальных клубов Астраханской школы начинающих предпринимателей», в которой приняли участие 30 наставников – организаторов муниципальных клубов Астраханской школы начинающих;

· Круглые столы на темы:

-«Модели и механизмы сертификации персонала» с участием субъектов малого и среднего предпринимательства (совместно с Астраханским региональным отделением «Деловая Россия»);


-«Мой бизнес  - это я?» и «Как создать собственный успешный бизнес» (для школьников и студентов города Астрахани);

· Семинар для предпринимателей на тему: «Защита прав потребителей».

Кроме того, в целях установления диалога с астраханским бизнесом и устранения административных барьеров в деятельности предпринимательской сферы проводились:

· Семинары на темы: 

-«Подготовка и разработка бизнес-проектов, в том числе управление финансами, управление операциями, маркетинг, управление персоналом» для начинающих предпринимателей (Негосударственным образовательным учреждением «Компьютерный центр «Зорго»);

-«Присоединение России к ВТО – перспективы и возможности интеграции малого и среднего бизнеса Астраханской области в мировое экономическое пространство» для предпринимателей;

-«Патентная система. Единый налог на вмененный доход» для представителей малого и среднего бизнеса (совместно с Управлением Федеральной налоговой службы по Астраханской области); 

-«Применение и реализация закона о защите прав субъектов малого и среднего предпринимательства» для предпринимателей города (совместно с Прокуратурой города Астрахани);

· Встречи:

-представителей МСП г.Астрахани и бизнеса Франции, с участием общественных организаций города (при Правительстве Российской Федерации); 

-с предпринимателями в администрациях районов г.Астрахани по вопросам, препятствующим развитию малого и среднего предпринимательства на территории города. 

Планирование застройки территории города. Градостроительное проектирование. Реализация генерального плана

Планирование  застройки территории города в отчетном году велось в соответствии с Генеральным планом города и  Правилами землепользования и застройки г.Астрахани, являющимися основой для создания условий устойчивого развития города с учетом особенностей его социально-экономического положения.

В целях обеспечения возможности заключения администрацией города  договоров на развитие застроенных территорий в отчетном году проведена работа по разработке муниципальной нормативно-правовой базы, а именно: 

-постановлением администрации города от 05.12.2012 № 10526 утверждено Положение о развитии застроенных территорий в  границах  МО «Город Астрахань»;

-направлены на обсуждение соответствующим структурам и Некоммерческому партнерству Саморегулируемой организации «Объединение строителей Астраханской области» Местные нормативы градостроительного проектирования МО «Город Астрахань»; 

-находится на рассмотрении Методика определения начальной цены предмета аукциона на право заключения договора о развитии застроенной территории в границах МО «Город Астрахань».

В рамках ведомственной целевой Программы «Реализация Генерального плана развития города Астрахани на 2011-2013 гг.»:

-внесены изменения в Правила землепользования и застройки г.Астрахани;

-принято  43  постановления мэра (администрации) города  о разработке документации   по планировке и межеванию территорий;

-проведены публичные слушания по  26   проектам планировки  и межевания территорий, в том числе по проектной документации «Расчистка дна (дноуглубительные работы) в районе водозаборных оголовков на Левобережных и Правобережных очистных сооружениях водопровода вЛенинском и Трусовском районах города;

-утверждены 20  проектов планировки и межевания территорий   города  общей площадью 212,12га (в том числе по ул. Волгоградское шоссе, выполненный за счет бюджетных средств, площадью 87.5 га);                       

-по обращению ООО «ЭКТООЙЛ» приступили к разработке концепции по размещению многотопливных АЗС с применением природного газа на территории города Астрахани;

-предоставлены разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства  по 23 объектам капитального строительства.

Одной из конечных целей реализации Генерального плана является обеспечение проектно-планировочной документацией всей территории города Астрахани до 2025 года, позволяющей упростить процедуру формирования и предоставления земельных участков на территории города.
Для реализации поставленных целей в отчетном году муниципальным бюджетным учреждением г.Астрахани «Архитектура» были выполнены следующие работы:

· Проекты планировки и межевания территории:

-прилегающей к храму св.Владимира (для строительства линейного объекта);

- ул. Б.Хмельницкого до ул. Воробьёва (1 этап);

- ул. Куликова от ул. Б.Алексеева до ул. Латвийской (для расширения);

- ул. Зелёной в Кировском и Ленинском районе (1 этап). 

· Инженерно-геодезические изыскания, необходимые для ввода объекта в эксплуатацию, по реконструкции ул. Татищева, ул. Магнитогорской.

Продолжилась работа с филиалом ОАО «МРСК Юга» - «Астраханьэнерго» по реализации долгосрочной инвестиционной программы «Схема развития электрических сетей 10-6/0,4кВ до 2020 года», в рамках которой:

-оформлены документы землепользования для строительства ЛЭП-110кВ к ПС «Аэропортовская» (в границах городской черты);

-подготовлены исходно-разрешительная и землеустроительная документации по  трассам ВЛ-220 кВ и ВЛ-110кВ схемы выдачи мощности ПГУ-235 в Кири-Килинскомпромузле;

-выданы предложения и согласована рабочая документация по переводу потребителей центральной части города на ПС «Юбилейная» и по реконструкции распределительных сетей Заболдинского района электрических сетей. 

Велась работа по объектам сетей:

· Теплоснабжения - сформированы документы землепользования для строительства перемычки АТЭЦ-2 – АГРЭС, согласована рабочая документация по реконструкции тепловых сетей проектируемых и существующих объектов на территории города, а так же создана рабочая группа по разработке «Схемы теплоснабжения г. Астрахани»;

· Водоснабжения и водоотведения - проведен конкурс по выбору проектной организации для разработки схемы реконструкции и развития сетей водоснабжения и водоотведения на территории  г. Астрахани (на основании постановления администрации города от 29.11.2011 №11278). 

Городское строительство. Развитие строительного комплекса

Строительство является одной из наиболее важных отраслей экономики города. Её состояние во многом определяет уровень развития общества и его

производственных сил. 

Деятельность администрации города в строительной сфере была направлена на создание эффективной инженерно-коммунальной инфраструктуры, формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания граждан. 

Выполнение поставленных целей осуществлялось, главным образом, посредством реализации мероприятий следующих целевых программ:

· «Развитие дорожного хозяйства города Астрахани»: выполнен ремонт 5 автомобильных дорог общего пользования протяженностью 1170 м, дворовых территорий 75 многоквартирных домов общей площадью 77,4 тыс.кв.м., основная часть работ по реконструкции автомобильных дорог магистрального значения по улицам Татищева и Магнитогорская;

· «Капитальное строительство и реконструкция объектов собственности»: снос 10 ветхих и аварийных зданий, капитальный ремонт 6 муниципальных жилых объектов и двух дошкольных учреждений;

· «Приведение эксплуатационных характеристик зданий, сооружений и прилегающих  территорий муниципальных образовательных учреждений  в соответствие с требованиями государственных стандартов, норм и правил»: проведен ремонт 13 объектов образовательных учреждений.

Приоритетным направлением в деятельности администрации города стало переселение граждан из аварийного жилья. В рамках программы «Переселение граждан города Астрахани из аварийного жилищного фонда» приобретена 41 благоустроенная квартира, отселено 106 человек и подлежит ликвидации 1314,10 кв.м ветхого и аварийного жилищного фонда.

В соответствии с программой «Стимулирование развития жилищного строительства в г. Астрахани» завершено проектирование внеплощадочных сетей квартала, ограниченного ул. Волжской, Наб.1 Мая, Мечникова, Ахшарумова, в том числе сетей ливневой канализации и поливочного водопровода.

В части инженерного обеспечения территории города по обращениям физических и юридических лиц проводилась работа по следующим направлениям: 

-выдача принципиального направления трасс и согласование предпроектных предложений по трассам инженерных сетей (223 объекта);

-подготовка рекомендаций по границам земельных участков для строительства сетей и размещения инженерных сооружений (71 объект);

-подготовка и утверждение актов выбора земельных участков (30 объектов);

-подписание справок согласования проектов инженерных коммуникаций (115 объектов); 

- получение технических условий на подключение (технологическое присоединение) к сетям земельных участков, формируемых для предоставления физическим и юридическим лицам (78 объектов).

Общая протяженность выданных трасс составила 38,5 км, общая площадь рекомендованных земельных участков – 244,3 тыс.кв.м. 

В соответствии с Регламентом по предоставлению муниципальных услуг выдано:
-322 градостроительных плана для объектов различного назначения;

-249 документов на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт объектов, в том числе 86 - на строительство (реконструкцию) объектов индивидуального жилищного строительства;

-разрешение на ввод в эксплуатацию 53 объектов капитального строительства, в том числе 10 объектов многоэтажного жилищного  строительства;

Кроме того, согласованы 342 решения о переустройстве и (или) перепланировке жилых помещений, акты приемочной комиссии о завершенном переустройстве и перепланировке.

Жилищная политика. Учет и распределение жилья

Работа администрации города в отчетном году была направлена на улучшение жилищных условий горожан и осуществление учета граждан, нуждающихся в получении жилья, обеспечение их гарантий и законных интересов в жилищной сфере. Все перечисленные задачи осуществлялись на основании  федеральных, областных и городских жилищных программ. 

Наиболее приоритетным направлением деятельности администрации города остается отселение граждан из аварийного фонда.За счет средств ГК «Фонд содействия реформированию ЖКХ», а также финансирования в рамках празднования 450-летия г.Астрахани,  переселено 584 семьи.  

В результате реализации  подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» 85 молодых семей получили свидетельства на приобретение социальной выплаты, из которых 71 семья уже реализовала свое жилищное право.  Всего по данной программе было выплачено 40,2 млн.руб. (в  т.ч. из городского бюджета - 21,3 млн.руб., областного бюджета  –  6,8 млн.руб.,  федерального бюджета -  12,1 млн.руб.).    

Кроме того, 889 молодых  семей получили консультацию с разъяснением условий участия в подпрограмме. За отчетный период принято на учет 227 молодых семей (в 2011 году – 153). Всего в списках, нуждающихся в улучшении жилищных условий, состоит 1313 молодых семей (в 2011 году – 1095). 

Администрацией города также были оказаны консультации 3513 гражданам по вопросам заключения договора социального найма с целью дальнейшей приватизации, возможности проведения сделок по оформлению перехода прав собственности. Улучшили свои жилищные условия путем переселения в жилые помещения по договорам мены и социального найма 562 семьи. 

Одной из актуальных остается проблема временного размещения граждан, попавших в чрезвычайную ситуацию и нуждающихся в предоставлении жилья, а также на период проведения капитального ремонта в многоквартирных жилых домах. В целях решения данной проблемы были реализованы следующие мероприятия:

-обследованы 62 квартиры, из них в экстренном порядке отселены  15 семей;

-в 197 жилых помещений, получивших статус маневренного фонда, были переселены 319 горожан;

-35 жилых помещений предоставлены гражданам в  связи с проведением капитального ремонта, реконструкции и сносом жилых помещений.

В целях оказания адресной помощи гражданам, попавшим в критическую ситуацию, на заседаниях комиссии по жилищно-социальным вопросам рассматривались результаты обследований материально-бытового положения  обратившихся за поддержкой горожан. В результате, 561 семье (493 - в 2011 году) была оказана материальная поддержка, из них: 

· 371 семье (1518 человек),  пострадавшей от пожара, оказана помощь на сумму 5900 тыс. руб.; 

· 164 семьям (429 человек), оказавшимся в критической жизненной ситуации вследствие болезни или несчастного случая, оказали материальную поддержку – 3451 тыс. руб.; 

· 18 семьям (46 человек), пострадавшим  от подтопления жилья, предоставлена материальная помощь – 261 тыс. руб.; 

· 8 семьям (26человек), имеющим задолженность по оплате жилищно-коммунальных услуг, оказана адресная материальная помощь - 114 тыс. руб. 

Общая сумма оказанной горожанам материальной поддержки составила 9726 тыс.руб.  

На учет граждан,  нуждающихся в улучшении жилищных условий,  в отчетном году было принято: 53 малоимущих семьи (150 человек), 314  семей (1015 человек) - по льготным категориям (многодетные семьи, медицинские и педагогические работники, лица, страдающие тяжелым хроническим заболеванием, участники ВОВ, молодые семьи). 

Несмотря на все принимаемые меры в достижении положительных результатов по всем направлениям реализации жилищной политики проблема обеспечения нуждающихся  жильем остается пока одной из самых острых в городе. По состоянию на 1.01.2013г. на учете в качестве нуждающихся  в жилых помещениях состоит 15254 семьи (на 1.01.2012г. – 16618 семей).

Обеспечение функционирования городского хозяйства
Жилищно-коммунальный комплекс занимает особое место в экономике города. От эффективности его работы зависит функционирование объектов городского хозяйства, социальной сферы, качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.

Жилищное хозяйство.
В течение 2012 года собственниками жилых помещений многоквартирных домов в соответствии с Жилищным кодексом продолжился выбор способа управления многоквартирными домами. Администрацией города оказывалось активное содействие жителям города в решении организационных вопросов по выбору способов управления, работали общественные приемные, оказывающие консультационную, методическую помощь. В результате проведенной работы количество товариществ собственников жилья (ТСЖ) увеличилось на 1633 единицы по сравнению с предыдущим годом и составило 2057 единицы.

Большая работа проведена администрацией города по текущему и капитальному ремонту жилья горожан. Был организован и осуществлен целый комплекс мероприятий, позволивший обеспечить условия, необходимые для получения финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В 2012 году в рамках  программы Фонда содействия реформированию ЖКХ осуществлен капитальный ремонт 24 многоквартирных домов (ул.Комс.Набережная, 19, Бульвар Победы, 9, ул. 1-я Перевозная, 106, ул. Боевая, 85 корп. 1, ул. Н. Островского, 162 и т.д.)  на  общую сумму 123,5 млн.руб., в т.ч. за счет средств:

-Государственной корпорации – 82,1 млн.руб., 

-областного бюджета – 5,9 млн.руб., 

-городского бюджета – 29,3 млн.руб., 

-средств собственников – 6,2 млн.руб.

В домах выполнены работы по замене кровли на общую сумму 16,9 млн. руб., ремонту и утеплению фасада на сумму 19,4 млн. руб., ремонту внутридомовых инженерных систем на сумму 41,1 млн. руб., установке коллективных приборов учета на сумму 5,6 млн. руб., ремонту и замене лифтового оборудования на сумму 39,9 млн. руб., энергетическому обследованию на сумму 0,6 млн. руб.

Отбор многоквартирных домов для включения в адресную программу производился в соответствии с Постановлением Правительства Астраханской области №74-П от 01.04.2011г. «О порядке отбора многоквартирных домов для включения в региональную адресную программу по проведению капитального ремонта».

Коммунальное хозяйство.
Коммунальное хозяйство города Астрахани является одной из главных отраслей городской инфраструктуры, обеспечивающей население и предприятия города услугами водоснабжения и водоотведения, тепло- и электроэнергией. 
Администрацией города совместно с органами государственной власти, частными организациями успешно решалась задача сохранения надежности коммунальных систем городского хозяйства, которая обеспечила своевременную подготовку к отопительному сезону, стабильную работу всех коммунальных предприятий.

Газом, теплом, водой и электроэнергией горожан снабжали в отчетном году как муниципальные (МУП «Астрводоканал», МУП «Коммунэнерго», МКП «Горсвет»), так и частные предприятия (ООО «Астраханьгазсервис», ЗАО «Астраханьрегионгаз», ООО «Астраханьэнерго», ООО «ЛУКойл-Астраханьэнерго» и др.).
На балансе муниципальных коммунальных предприятий по состоянию на 01.01.2013 г. находится 79 котельных, 85 ед. канализационных насосных станций, 73 ед. повысительных насосных станций, 760 ед. трансформаторных подстанций, протяженность сетей холодного водоснабжения составляет 1269,7 км,сетей теплоснабжения 327,1 км, канализации 705,2 км.

МУП «Астрводоканал» произведен запуск станции ультрафиолетового обеззараживания сточных вод, что позволило перейти от методики обеззараживания очищенных стоков жидким хлором в пользу обработки сточных вод ультрафиолетовыми лучами.

В целях предотвращения резкого увеличения платежей жителей, пользующихся услугами теплоснабжения МУП г.Астрахани «Коммунэнерго», принято решение о выплате субсидий из бюджета города на возмещение затрат или недополученных доходов исполнителям коммунальных услуг населению города. Сумма предусмотренных субсидий управляющим организациям на возмещение выпадающих доходов от оказания услуг населению составила 20,6 млн.руб.

В рамках программы «Развитие, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунального назначения» в целях нормализации теплоснабжения и энергоснабжения выполнены   проектные работы на сумму 0,7 млн. руб., разработана концепция теплоснабжения города Астрахани на сумму 1,2 млн. руб.

Энергосбережение и энергоэффективность.
В рамках повышения энергетической эффективности проведено обследование 186 учреждений образования, культуры и спорта, а также зданий структурных подразделений администрации города на сумму 8,8 млн. руб.
В результате реализациипрограммы «Строительство, модернизация и техническое развитие сетей наружного освещения» выполнены следующие мероприятия: 

-текущий ремонт сетей по ул. Румынская, 18, по проезду от остановки «Светофор» до д/с по ул. 8-я Железнодорожная, 57, ул. 4-я Железнодорожная, 43 а, 43 е, 45 а-45 ж, 47 б, 47 в, 49 б, 51 б, ул. Румынская, ул. Железнодорожная, 55, 57, 59, ул. Профсоюзная, 8 к1, 8 к2, 8 к3, 8 к4 на сумму 1,1 млн.руб;

-капитальный ремонт сетей по пер. 1-ый Балашовский, ул. Широкая, ул. Маркина на сумму 252,3 тыс. руб.;

-реконструкция сетей по ул. Лемисова, пер. Вольный, пер. 2-й Вольный на сумму 0,5 млн. руб.;

-пуско-наладочные работы архитектурной художественной подсветки, установленной на телебашне по  ул. Ляхова, 4 на сумму 20,0тыс. руб.

В целях обеспечения бесперебойной работы сетей наружного освещения МКП г. Астрахани «Горсвет» в соответствии с муниципальным контрактом обслуживает 796,1 км.сетей и 24 576 светоточек. 
Благоустройство.

В рамках программы по благоустройству установлены малые архитектурные формы, леерные ограждения, отремонтировано и проведено обустройство поливочного водопровода на сумму 13,3 млн.руб. Также, приобретена и установлена насосная станция по ул.Безжонова,86 корп.  1, произведены укладка тротуарной плитки и благоустройство мемориала в поселке Советский.

На ремонт городских дорогплощадью 83 тыс.кв.м(Новый мост, Старый мост, ул. Куликова, ул. Победы, ул. Н. Островского и т.д.) выделено и освоено 72 млн. руб.

В целях обеспечения безопасности дорожного движения нанесена продольная дорожная разметка на общую сумму 1,9 млн. руб., обозначены границы пешеходного перехода на общую сумму 3,1 млн. руб., проведено техническое обслуживание светофорных объектов в количестве 124 шт. на общую сумму 5,1 млн. руб., установлены, отреставрированыи демонтированы  дорожные знаки в количестве 1378 шт. на общую сумму 3,4 млн. руб., в том числе в рамках долгосрочной целевой Программы «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью» заменены 78 дорожных знаков на сумму 498,7 тыс. руб. Всего на установку и обслуживание технических средств регулирования дорожного движения выделено и освоено 16,5 млн.руб.
Важнейшее место в обеспечении условий комфортного проживания горожан занимает благоустройство городских территорий. В целях улучшенияэстетического вида города были приобретены и высажены в парках, скверах и зеленых зонах города саженцы деревьев и цветочной рассады.

Проведены работы по содержанию городских зеленых насаждений, включающие в себя устройство и содержание газонов, выкашивание и очистку их от мусора, стрижку, скос сорных, карантинных трав и камыша площадью более 5235,2 тыс. кв.м., формовку деревьев и кустарников, обрезку, валку аварийных и сухостойных деревьевв количестве  более 4,5 тыс.ед.
Содержание улично-дорожной сети включает  в себя санитарную уборку дорог и территорий, а также содержание ливневой канализации. На санитарную уборку города из средств местного бюджета выделено 97,3млн.руб. Работы по откачке и вывозу жидких бытовых отходов выполнены в отчетном году  на сумму 4,3 млн. руб., а вывоз твердых бытовых отходов -  на сумму 35,3 млн. руб.

Основные направления деятельности по благоустройству реализуют МБУ г.Астрахани «Чистый город», «Мосты и каналы», «Экосфера». 

На текущее содержание гидротехнических  гражданских сооружений (44 моста, насосные станции, акватории городских водоемов р.Кутум, Канал им. 1 Мая, Приволжский Затон и т.д.) выделено 19,9млн.руб. из средств местного бюджета.Произведены работы по содержанию насосных станций для пополнения ериков Солянка и Сенной, на дамбе р.Царев и Приволжский затон, насосной станции в теле моста «Коммерческий» (Сооружение №1).

Кроме того, выполнены работы по текущему содержанию и ремонту фонтанов в г. Астрахани на общую сумму 14,3 млн. руб.Осуществлялась поставка газа на памятник – обелиск «Вечный огонь» в Братском саду(ЗАО «Газпром межрегионгаз Астрахань»). Данные работы были выполнены на сумму 0,5млн. руб.

Работы по содержанию городских общественных кладбищ – христианских, мусульманских, еврейского -  выполнялись муниципальным унитарным предприятием «Городской специализированный комбинат похоронных услуг». На текущее содержание кладбищ из местного бюджета направлено 5,8 млн.руб. 

Охрана окружающей среды

Рациональное природопользование, способность создать комфортную и безопасную среду для жизни людей относятся к важнейшим показателям развития города, в связи с чем, вопросам экологии, реализации природоохранных программ администрацией города уделяется большое внимание.

Для улучшения экологической обстановки, обеспечения развития природного комплекса и снижения влияния неблагоприятных экологических факторов на здоровье человека продолжила свое действие программа «Охрана окружающей среды», в рамках которой, за счет средств местного бюджета, освоено 9,3 млн.руб.

Настоящая программа направлена на обеспечение благоприятной окружающей среды, устойчивое функционирование естественных водных экологических систем, сохранение их биоразнообразия, снижение негативного техногенного и антропогенного воздействия на окружающую среду, а также на повышение экологического образования и просвещения, формирование экологической культуры населения.

Также, в рамках данной программы, были выполнены мероприятия,направленные на:

-развитие и сохранение городских лесов,которые  позволили обеспечить санитарноеоздоровление, уход, воспроизводство и пожарную безопасность -на сумму 98,8 тыс. руб.;

-улучшениеработы очистных комплексов водопровода, канализации, состояния внутригородских водоемов на сумму 224,8 тыс.руб.(осуществлялся аналитический контроль за качеством сбросных вод и состоянием водных объектов, произведены дезинсекционные работы на внутригородских водоемах);

-охрану земельных ресурсов на сумму 8723,8 тыс.руб. (проведенмониторинг состояния окружающей среды на территории объектов размещения отходов, экспертиза проекта на рекультивацию полигона ТБО в поселке Фунтово, рекультивация земель поул.Ботвина-ул.Красноармейская);

-развитие экологического просвещения  на сумму 360,0 тыс. руб. (были организованы смотр-конкурс на лучшее озеленение, уход и сохранность зеленого фонда города ко Дню городаи открытый городской конкурс водных проектов старшеклассников «Охрана и восстановление водных ресурсов» в г.Москва)
Для сохранения и восстановления зеленого фонда города, в соответствии с требованиями Временных правил оценки и возмещения ущерба за вырубку зеленых насаждений в городе Астрахани, к заказчикам строительства предъявлены расчеты восстановительной стоимости зеленых насаждений на сумму 1305,5 тыс. руб., их них взыскано на 1052,2 тыс. руб.

В рамках муниципального задания  МБУ г. Астрахани «Экосфера» были выполнены работы по охране, защите и воспроизводству городских лесов на сумму 5,1 млн. руб. 

В отчетном году также  выдавались заключения по вопросам проведения работ по уходу за зелеными насаждениями и 71 заключение по вопросам проведения работ по вынужденному сносу, обрезке, пересадке зеленых насаждений.

Обеспечение населения  услугами торговли, общественного
питания и бытового обслуживания

Динамичному развитию потребительского рынка города способствовали устойчивый рост потребительского спроса населения, совершенствование рыночной инфраструктуры, предпринимательская активность, а также стабильная насыщенность товарами и услугами, представленных в широком ассортименте для всех слоев населения.

В 2012 году администрация города Астрахани оказала содействие в  открытии 36 предприятий торговли продовольственными товарами и 22 предприятий общественного питания. На конец отчетного года в городе функционировало 3061 предприятие розничной торговли и 1106 предприятий общественного питания. 

Продолжилось развитие сети магазинов-дискаунтеров «Магнит», открылись профильные магазины: «Мир вина», коньячный бутик «У старого клоуна», фирменный магазин «Цимлянские вина».
Стабильно развивалось в прошедшем году общественное питание. Открыты новые предприятия на 1448 посадочных мест, в том числе кафе: «Подмосковные вечера», «Оскар», «Барбарис», «Ванильное небо», «Караоке», «Манилов», «Фламинго»,  «Аристократ», «Изба». 

Важным фактором в удовлетворении потребительского спроса населения, несмотря на рост организованной торговли, по-прежнему, остаются рынки, которым принадлежит 5,4% оборота розничной торговли. На территории города функционируют 10 розничных рынков. 

Активная работа проводится администрацией города по организации такой популярной среди населения и доступной для местных товаропроизводителей и фермерских хозяйств   форм торговли, как ярмарки.  В отчетном году  проведено  23 ярмарки на 3953 торговых места, из которых 60% занимают местные товаропроизводители. Ими реализовано более 2 млн. тонн сельскохозяйственной продукции, включая животноводческую. Продолжают пользоваться популярностью тематические ярмарки, такие как «Елочный базар» и «Школьный Базар», «Ярмарка меда».

Большим спросом пользовался проект «Мэрия – дачникам», в рамках которого, на 32 площадках города были организованы 378 торговых мест для дачников, владельцев личных подсобных хозяйств на льготной основе. Постоянный мониторинг ситуации, в т.ч. анализ откликов горожан на инициативу мэрии в средствах массовой информации, позволил оперативно реагировать на пожелания населения и размещать мини-ярмарки в наиболее востребованных районах города, варьировать количество прилавков в соответствии с потребностью.  В результате реализации этого социально-значимого проекта, торговля плодоовощной продукции осуществляется без взимания платы за торговое место, в связи  с чем,  у горожан появилась возможность приобретать свежие овощи и фрукты по более низким ценам.
Регулярно ведется работа с администраторами  ярмарок по приведению внешнего вида ярмарок в единый  архитектурно – эстетический вид  и соответствие санитарно - эпидемиологическими требованиями. 

Вцеляхразвитияярмарочнойдеятельности  в направлении  к  цивилизованной торговле, проводится мониторинг размещения и функционирования ярмарок, перспективы организации новых ярмарок с целью определения возможности негативного влияния  проведения  ярмарочных  мероприятий   на  проживание горожан. 
 В результате такого мониторинга 2 ярмарки Трусовского района: по пр.Бумажников,20 и пл.Заводской,43  переведены на оборудованные площадки с наличием стационарных туалетов, горячего и холодного водоснабжения.
Ярмарочный формат торговли эффективно способствует переводу стихийной торговли  в  предусмотренные законом формы торговли,  что  создает дополнительные рабочие места, легализует деятельность и поступление налогов в бюджет города. 

Проведено обследование территории рынка «Большие Исады» с целью определения  возможности перевода несанкционированной торговли  на рынки и ярмарки, имеющие свободные торговые места.  Выявлено порядка 800 торгующих, которым необходимо  предложить торговые места на других рынках и ярмарках.

Администрацией города совместно с правоохранительными органами на предприятиях розничной торговли были проведены рейды по выявлению фактов продажи пива, алкогольной и табачной продукции лицам несовершеннолетнего возраста:

· на 157 предприятиях, в 3 из которых выявлены факты продажи пива, в 10 – табачных изделий;

· вблизи дошкольных и школьных учреждений на 155 объектах, в 56 из которых выявлены нарушения;

·  «Последний звонок» - на 12 предприятиях, в 2 из которых выявлены факты нарушений правил торговли;

· на 69 остановочных пунктах, расположенных на территории города, в 30 из которых выявлены нарушения.

Предприятиями города было организовано обслуживание праздничных мероприятий посвященных новогодним и рождественским гуляниям, Масленнице, пасхальной неделе, первомайским праздникам, Дню Победы, Крестному ходу ко Дню славянской письменности, Дню защиты детей, Дню независимости, Дню военно-воздушных сил, Дню военно-морского флота и др.

Для развития сфер торговли и бытового обслуживания в рамках празднования Дня города в отчетном году  администрацией города организованы:

· фестиваль Астраханского арбуза 2012 - ярмарка по реализации  бахчевой продукции, в которой приняло участие 33 крестьянско-фермерских хозяйств, реализовано  населению порядка 150 тонн арбузов;

· «Чаепитие по-Астрахански» с участием  8 культурно-национальных обществ и ярмарка местных товаропроизводителей  с участием   32 предприятий и предпринимателей   по реализации чая, кондитерских и мучных изделий

· праздник «Астраханская уха», привлечено  более 70 предприятий общественного питания города и области.

Для оперативного решения задач по ликвидации последствий возможных чрезвычайных ситуаций, возникающих в период прохождения весеннего паводка были отработаны:

· дислокация предприятий, задействованных в организации продовольственного  и вещевого обеспечения на случай чрезвычайных ситуаций по районам города;

· схема организации питания пострадавшего населения;

· расчеты обеспечения продуктами питания и предметами первой необходимости пострадавшего населения;

· схемы оповещения и взаимодействия предприятий торговли, общественного питания, оптового звена;

· места возможного размещения пострадавшего населения с раздачей питания.

Транспортное обслуживание населения

Планомерная организация пассажирских перевозок на транспорте общего пользования, их регулирование и контроль за качеством предоставляемых услуг населению, а также развитие транспортной инфраструктуры является одним из приоритетных направлений деятельности администрации города.

Услугами автомобильного транспорта в 2012 году воспользовались около 97% всех пассажиров. Однако, перевозки пассажиров как предпринимателями - владельцами автотранспорта, так и автопредприятиями сократились по сравнению с 2011 годом на 7,4% и 7,5% соответственно. Такая же тенденция наблюдается в перевозках пассажиров электрическим транспортом, выполняемых муниципальным унитарным Астраханским троллейбусным предприятием. Основные причины - изношенный и устаревший парк предприятий электрического и автотранспорта, а также увеличение количества легковых автомобилей у населения города.

Для удовлетворения потребностей жителей в транспортном обеспечении открыты четыре экспериментальных маршрута по направлениям:

-«Астрахань-2 – Мясокомбинат – рынок «на Славянской» – Кардиоцентр – Психодиспансер» (маршрут №92С – 10 автобусов малой вместимости);

-«п. Советский – Военный Городок» (маршрут № 75С –10 единиц автобусов малой вместимости);

-«пос. Морской – ул. Лепехинская» (маршрут № 60С);

-«п. Кири-Кили – ул. 28 Армии» (маршрут №37С–8 автобусов малой вместимости).


Через конкурсные процедуры привлечены:

-44 единицы автобусов средней вместимости по маршрутам № 1С (п. Советский – Центральный стадион) и № 63С и 64С (Военный Городок – 3 Юго-Восток);

-3 автобуса малой вместимости помаршрутам № 53С (Завод III Интернационала – Ж.д. вокзал).

Проведено совещание с представителями перевозчиков маршрутов № 77С, №81С, №82С, обслуживающих северную часть Трусовского района, достигнуты договоренности об обеспечении выхода на маршрут подвижного состава с коэффициентом не менее 0,85 в осенне-зимний период.    

В целях безопасности на дорогах в отчетном году  произведена замена 222 маршрутных автотранспортных средств. Общий процент ротации подвижного состава составил более 20%. Размер привлечённых  в общественный транспорт инвестиций составил:

-по автобусам малой вместимости (163 ИП) – 98 млн. руб.;

-по автобусам средней вместимости (ООО «Омнитранс») – 110 млн. руб.

В рамках развития транспортной инфраструктуры были осуществлены следующие мероприятия:

-установлен навес ожидания на остановочном пункте «Кремль», расположенном по ул. Тредьяковского, 2;

-обустроены посадочные площадки по ул. Таганская, д. № 34 и № 37, остановочный пункт с посадочной площадкой и заездным карманом по адресу  ул. Б. Алексеева, 53 «ж».

В целях формирования единой политики по  предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в сфере осуществления транспортной деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом в г.Астрахани, связанных с безопасностью дорожного движения в соответствии с заключенными соглашениями о межведомственном взаимодействии с УГИБДД МВД России по АО и УФАС России по АО, проводились консультации и проверки деятельности перевозчиков, у которых были выявлены нарушения федерального законодательства. 

Результатом  проверочных мероприятий явилось расторжение договоров на использование муниципальных маршрутов с 154 перевозчиками. 
Муниципальный контроль

Осуществление муниципального контроля в городе было направлено на обеспечение соблюдения юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами.

В целях осуществления муниципального контроля в различных видах деятельности, в отчетном периоде проделана работа по созданию административных регламентов, в соответствии с которыми проводились проверки. 

В рамках земельного контроля были проведены 104 проверки соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них документарных– 8,выездных-документарных – 96.

По результатам проведенных проверок  у 40 юридических лиц были выявлены нарушения использования земельных участков:

 -без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю -32 нарушения;

-по несоответствию с установленным видом разрешенного использования - 8 нарушений. 

Всего было выявлено 1675 земельных участков, используемых с нарушением норм земельного законодательства (самовольное занятие, неиспользование, не целевое  использование, самовольное строительство), из них нарушения:

-допущенные физическими и юридическими лицами, в отношении которых составлены акты проверок соблюдения земельного законодательства – 243 ед.;

-обнаруженные сотрудниками совместно с представителями органами прокуратуры города – 50 ед.;

-выявленные по результатам межведомственной комиссии – 1324 ед.

-выразившиеся в несвоевременном освоении ранее предоставленных земельных участков -58 ед.

Не менее значимой для администрации города являлась работа по профилактике  и предупреждению  нарушений  в сфере благоустройства  городской территории, обеспечения чистоты и порядка в городе. 

Основными действиями в данном направлении стали ежедневные мероприятия, в ходе которых:

-оценивалось состояние внешнего содержания инфраструктуры;

-проверялось соблюдение режима и качества уборки, вывоза твердых бытовых отходов;

-выявлялись объекты самовольно занятых муниципальных земельных участков, нарушения порядка вскрытия: асфальтобетонного  покрытия и проведения земляных работ; размещения, установки и содержания малых архитектурных форм и элементов внешнего благоустройства; размещения и хранения транспортных средств на газонах и детских площадках и других запрещенных местах;

-осуществлялся контроль заключения договоров на вывоз или утилизацию  твердых бытовых отходов  предпринимателями и частными лицами.

По итогам перечисленных мероприятий административными комиссиями и мировыми судьями было рассмотрено 5037 административных дел, наложены штрафы на сумму 7,3 млн. руб., из которых:

-административными комиссиями – 4865 протоколов, сумма штрафов – 6,9 млн.руб.;

-мировыми судьями – 172 протокола, штрафы на сумму 373,1 тыс.руб.

Сотрудниками администрации совместно с правоохранительными органами проведено обследование муниципального жилищного фонда в доме №63 по пер. Грановского, со статусом  маневренного фонда. По итогам обследования выявлены и зафиксированы:
-нарушения правил пользования муниципальным жилым фондом в части самовольного захвата объектов муниципальной собственности (10 семей);

-предоставление квартир под найм  без разрешения органа местного самоуправления (2 семьи).

-проживание 98,8% жильцов без оформления регистрации по месту пребывания. 


В адрес граждан, нарушающих обязательные требования, предусмотренные в отношении жилищного фонда, были направлены предписания  о необходимости устранения имеющихся нарушений. Большая часть предписаний исполнена, по остальным подготовлены документы в компетентные органы о привлечении к административной ответственности.

Организация образования

В сфере образования деятельность администрации города была направлена на удовлетворение образовательных потребностей граждан, создание оптимальной и эффективной сети образовательных учреждений, современных и качественных условий обучения.

Образовательные программы дошкольного образования детей в 2012 году реализовывались на базе 83 самостоятельных дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), 11 в составе учреждений общего образования и в дошкольных группах в 5 школах – детских садах и 3 прогимназиях, в которых воспитывались и получали разностороннее развитие 21,8 тыс. детей.

Для разрешения сложной ситуации с обеспечением детей местами в детских садах и удовлетворения потребности населения в данных услугах, реализованы меры, направленные на увеличение мощности сети ДОУ. В результате мощность сети муниципальных садиков увеличилась на 680 мест за счет: 

-перепрофилирования центра дополнительного образования в детский сад №11 «Сашенька» - 150 мест, 

-ввода в действие  нефункционирующего детского сада №3 "Веснушка" – 165 мест,  

-открытия дополнительных групп в уже функционирующих дошкольных учреждениях - 200 мест постоянного пребывания и 165 мест – в учреждениях с пребыванием неполного дня.

Однако, несмотря на принимаемые меры, в очередности на устройство в детские сады остаются зарегистрированными 14,8 тыс. детей. 

В целях повышения доступности услуги дошкольного образования завершена организационная работа по переходу на предоставление муниципальной услуги «Учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования» в электронном виде через единый портал государственных и муниципальных услуг. Это позволило создать единую электронную очередь, минимизировать количество лиц, имеющих доступ к электронной базе, автоматически рассчитывать номер в очереди на основании даты постановки на учет, осуществлять комплектование очередников с учетом льгот, предпочтений заявителя и наличия свободных мест, производить мониторинг состояния очереди и движения воспитанников, информировать заявителя о ходе и результатах оказания услуги.
За счет средств местного бюджета в отчетном году получали льготы по оплате за содержание в дошкольном учреждении свыше 5000 детей из малообеспеченных и многодетных семей. А более 2000 тыс. детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды, содержались бесплатно. Таким образом, средняя сложившаяся родительская плата составила 1257,5 рублей, при этом родители получали компенсационные выплаты части родительской платы за содержание детей в муниципальных ДОУ.

Сеть муниципальных общеобразовательных учреждений (МОУ), осуществляющих образовательный процесс на всех его уровнях (начальное, основное и полное среднее), насчитывала 76 учреждений, в которых обучалось 50368 учащихся.

В отчетном году продолжена работа по оптимизации сети образовательных  учреждений путем:

-реорганизации 5 муниципальных общеобразовательных учреждений и присоединения к ним 7 ДОУ. 
-объединения межшкольных учебных комбинатовТрусовскогои Советского районов в связи с уменьшением востребованности второго среди потребителей образовательных услуг. 

Позитивным изменениям в системе муниципального образования во многом способствовала реализация национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», основными направлениями развития которой является переход на новые образовательные стандарты, развитие системы поддержки талантливых детей, совершенствование учительского корпуса путем привлечения к профессии молодых талантливых людей, изменение школьной инфраструктуры, сохранение и укрепление здоровья школьников.

Активно поддерживалась экспериментальная и инновационная деятельность образовательных учреждений с внедрением новых моделей и способов, позволяющих использовать индивидуальный подход к учащимся. В рамках этого продолжил успешно функционировать Интернет-проект «Дневник.ру» (более 64 тыс. пользователей), совмещающий в себе возможности бесплатного электронного журнала образовательного учреждения, дневника обучающегося, базу образовательных ресурсов (электронные библиотека и медиатека, словари и переводчики). 

На базе гимназии №1 продолжил работу «Центр дистанционного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья». В этом центре обучается 49 учащихся с 1 по 11 классы, для каждого из которых разработан свой индивидуальный учебный план. Дистанционное обучение в гимназии ведут 43 высококвалифицированных педагога, обладающих необходимыми знаниями психофизического развития различных категорий детей – инвалидов, владеющих методиками и технологиям организации образовательного процесса в очной и заочной формах.

В отчётном году  в трех образовательных учреждениях (СОШ №71 и №21, школа-интернат №3) продолжила свое функционирование на внутришкольном уровне  10-балльная система оценки обучающихся. На базе МОУ №№19, 45, 49 действовали экспериментальные площадки, реализующие модель школы полного дня с использованием инновационных технологий.  В экспериментальном режиме 964 ребенка осваивали интегрированный курс общего и дополнительного образования в едином здоровьесберегающем и творческом пространстве.

В целях нравственного воспитания школьников на основе традиционных идеалов и ценностей, развития их интереса к окружающему миру, формирования уважительного отношения к представителям различных конфессий, укрепления толерантных отношений между участниками образовательного процесса в школах города введен комплексный учебный курс «Основы религиозных культур и светской этики». Продолжилась работа по возрождению казачества и поддержке казачьих обществ, для чего в 3 школах города и 2 учреждениях дополнительного образования созданы казачьи классы. Кроме того, действует клуб «Казачок», работают творческие объединения «Родной край», «Казачья песня», «История Астраханского края», «Юный краевед», реализуется программа «История войск Астраханского казачества: вехи развития» и программа метапредметного спецкурса «Возрождение и развитие духовно-культурных основ семейных традиций казачества».   

В рамках реализации Федерального государственного образовательного стандарта (ФГОС) начального общего и основного общего образования в общеобразовательных учреждениях дополнительно установлено 296 комплектов автоматизированных рабочих мест, в том числе 49 – в пятых классах в 15 школах, участвующих в пилотном проекте по введению ФГОС основного общего образования. За счет средств федерального бюджета в образовательные учреждения поставлены 720 компьютеров, 50 ноутбуков и 100 планшетов, что позволило улучшить условия организации образовательного процесса и повысить качество предоставляемых услуг. С целью совершенствования методической работы, распространения инновационного педагогического опыта, оказания информационной и практической помощи педагогам города, создано 14 опорных школ по приоритетным направлениям развития системы образования.

Итогом оценки качества реализуемых государственных общеобразовательных программ являются результаты:

-государственной (итоговой) аттестации выпускников основной школы в новой форме (ГИА-9);

-единого государственного экзамена (ЕГЭ) выпускников средней школы. 
По результатам ГИА аттестат об основном общем образовании получили 4635 выпускников 9-х классовмуниципальных общеобразовательных учреждений. ЕГЭ проходил в 47 общеобразовательных учреждениях города по 13-ти предметам.  Аттестат о среднем (полном) общем образовании по результатам ЕГЭ получили 1284  выпускника 11-х классов. По обязательным предметам в сравнении с 2011 годом улучшилось качество сдачи единого государственного экзамена в 22-х муниципальных школах. 

За активную научно-исследовательскую деятельность 5 преподавателей получили гранты Президента Российской Федерации и Губернатора Астраханской области, 75 –мэра г.Астрахани.
За достижение высоких результатов в учебе, науке, техническом, художественном творчестве и спорте 51 учащемуся общеобразовательных школ и воспитанникам учреждений дополнительного образования выплачивалась стипендия мэра города в размере 500 рублей. 

В 2012 году из средств местного бюджета было выделено  9,9  млн. рублей на проведение общестроительных работ в 62 образовательных учреждениях, текущего ремонта инженерных сетей, ремонта кровель, благоустройство территории, устройство новых теневых навесов (беседок), а также на приобретение мебели, оборудования и строительных материалов. На 32 объектах образования выполнены работы по устранению нарушений требований правил пожарной безопасности и мероприятия режимного характера на общую сумму 4,7 млн. рублей. 
В рамках реализации экспериментального проекта по совершенствованию организации питания обучающихся создана сеть школьно-базовых и доготовочных столовых, оснащенных современным технологическим оборудованием для приготовления и доставки пищевых продуктов, на реализацию которого было направлено 1,6 млн. рублей из средств местного бюджета. Бесплатным питанием было охвачено 3829 обучающихся начальных классов из малообеспеченных семей.

В отчетном году проводилась работа по оздоровлению учащихся, для чего в каникулярный период было организовано 64 оздоровительных лагеря с дневным пребыванием для 5155 детей и подростков. Кроме того, 1327 детей и подростков было направлено на оздоровление в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря, 224 ребенка отдыхали на Черноморском побережье, 220 человек посетили обзорные экскурсии по памятным историческим местам города Астрахани и Астраханской области. 
На базе муниципальных образовательных учреждений формировались зеленые патрули, пришкольные участки, ремонтные бригады, в работе которых было задействовано 12582 подростка. Финансирование мероприятий оздоровления и отдыха составило 30,1 млн. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 12,5 млн. рублей.

Реализация комплекса мер по модернизации общего образования способствовала  росту средней  заработной  платы  по отрасли «Образование» на 28,6% по сравнению с 2011 годом.

Охрана общественного порядка, профилактика терроризма и экстремизма

В 2012 году одним из важных направлений деятельности администрации города являлось обеспечение общественной безопасности населения города, защиты его прав и интересов.

Уровень преступности в отчетном году имел по сравнению с предшествующим годом тенденцию к снижению. Общее количество зарегистрированных преступлений составило 10682, что на 7,5% ниже уровня 2011 года. Число тяжких и особо тяжких преступлений сократилось на 1,6%, разбоев – на 24,3%, грабежей – на 20,7%, краж – на 9,5%, хулиганства - на 17,4%, мошенничества – на 15,3%. 

В целях улучшения координации деятельности администрации города и правоохранительных органов продолжила работу межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при мэре города Астрахани. На заседаниях комиссии разрабатывались  мероприятий по обеспечению общественного порядка и борьбе с преступностью, которые позволили снизить количество преступлений и повысить безопасность горожан.

Особое внимание уделялось деятельности антинаркотической комиссии при мэре города. Было проведено 4 заседания, на которых рассмотрены  вопросы, касающиеся профилактики и стабилизации наркоситуации в городе, а также ряд рабочих совещаний с правоохранительными органами и организациями города.

В течение года было проведено 19 оперативно-рейдовых мероприятий по проверке досуговых учреждений и культурно-развлекательных центров несовершеннолетних, находящихся в алкогольном или наркотическом опьянении.  В ходе рейдов было составлено  11 протоколов по нарушениям и выявлен 1 факт употребления наркотических веществ. С руководителями была проведена разъяснительная беседа о недопустимости нарушений законодательства в отношении несовершеннолетних, а также недопустимости распространения наркотических веществ в заведениях города.

В рамках работы по профилактике алкоголизма и наркомании проведено:

-16 рейдов по проверке общественного транспорта, осуществляющего пассажирские перевозки на территории города на факт алкогольного или наркотического опьянения. Составлено 6 протоколов по  нарушениям и  выявлено 3 факта нахождения водителей в состоянии  наркотического опьянения.

-38 оперативно-профилактических мероприятий по выявлению и уничтожению незаконных посевов и дикорастущих наркосодержащих растений на территории города. В результате уничтожено 17, 4 га.

-15 антинаркотических лекториев в образовательных учреждениях города, 789 антинаркотических мероприятий, носящих профилактический характер и призыв к ведению здорового образа жизни. 

Особое внимание уделялось мероприятиям по первичной профилактике наркозаболеваний, которые были приурочены к  Международному дню борьбы с наркоманией (170 мероприятий) и Международному дню борьбы со СПИДом (152 мероприятия). Велась постоянная трансляция роликов по антинаркотической пропаганде с телефонами «Горячих линий» на светодиодных экранах города.  

В рамках программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» проводились профилактические рейды и беседы с несовершеннолетними, на базе подростковых клубов организовывались мероприятия профилактического характера по предупреждению преступлений  с несовершеннолетними «группы риска».   

В отчетном году продолжила работу  антитеррористическая комиссия, на четырех заседаниях  которой  рассматривались самые актуальные вопросы антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения, мест массового пребывания людей и транспортной инфраструктуры, разрабатывались и принимались меры по повышению антитеррористической защищенности социальных объектов города, по информированию населения о действиях при угрозе возникновения террористических актов, противодействию радикализации молодежи и предупреждению вовлечения ее в экстремистскую деятельность.

На официальном сайте органов местного самоуправления по электронному адресу www.astrgorod.ru создан подраздел «Нет террору».

Одним из  крупных пластов организации работы по взаимодействию с правоохранительными органами остается, как и в предыдущие годы, привлечение граждан к участию в обеспечении общественной безопасности. Была продолжена работа по организации деятельности добровольной народной дружины (ДНД) города Астрахани. На территории города подобрана команда ДНД в количестве 160 человек.
Добровольно-народной дружиной, совместно с сотрудниками правоохранительных органов на территории города проведено 345 рейдовых мероприятий, в результате которых выявлено 2337 административных правонарушений. Оказана помощь сотрудникам полиции в раскрытии 55 преступлений, проведено814 профилактических бесед, проверено 687несовершеннолетних, состоящих на учете в отделе по делам несовершеннолетних и874 неблагополучные семьи. По итогам проделанной работы 50 лучших сотрудников ДНД были поощрены грантами мэра города.

На территории МО «Город Астрахань», в целях содействия правоохранительным органам в борьбе с правонарушителями,  продолжила свою деятельность Казачья дружина в составе 30 человек из числа членов Городского казачьего общества «Астраханское». Совместно с сотрудниками УМВД России по городу Астрахани казачья дружина приняла участие в рейдах:

-324 - по охране общественного порядка;

-157 - по проведению проверки документов;

-12 - по пресечению незаконной торговли;

-24 - по охране общественного порядка при проведении общественных мероприятий, приуроченных к праздничным датам.

Развитие культуры. Организация библиотечного                       обслуживания населения

В 2012 году деятельность администрации города в области культуры была направлена на поддержку, сохранение и развитие богатых культурных традиций Астрахани, совершенствование эстетического воспитания, создание новых социально-культурных инноваций и обеспечение разнообразных форм досуга горожан.

Одной из основных задач в реализации этих направлений являлось всестороннее воспитание подрастающего поколения, приобщение его к миру прекрасного, поддержка юных дарований. Для этого в городе выстроена эффективная система культурного пространства, состоящая из 11 учреждений дополнительного художественного образования детей (трех –музыкальных школ, двух – художественных школ, шести - школ искусств), 1 городской централизованной библиотечной системы, филармонического центра культуры и досуга, центрального городского парка культуры и отдыха «Аркадия». Число воспитанников учреждений в отчетном году составило 4818 человек в возрасте от 3 до 18 лет, что на 2,3% больше, чем в предыдущем году. 

Стало хорошей традицией проведение городских конкурсов, основными целями которых являются поддержка наиболее одарённых учащихся, формирование их артистической индивидуальности, повышение профессионального уровня. Постоянную заинтересованность учащихся в проявлении творческой самореализации подтверждает тот факт, что в конкурсах и фестивалях различного уровня приняло участие 86% от общего количества учащихся городских музыкальных, художественных и школ искусств (ДМШ, ДХШ и ДШИ). Для сравнения в 2011 году участников было на 10,4% меньше.

О высоком уровне подготовки учащихся говорят успехи, достигнутые воспитанниками школ. Так, Скляров Константин, учащийся 8 класса детской музыкальной школы №1 является обладателем Гран–При ряда престижных Международных профессиональных конкурсов вокалистов, участником международных культурных проектов в Германии, Франции, Италии, имеет звание «Молодое дарование России», отмечен Международными благотворительными фондами Владимира Спивакова, Юрия Розума, «Новые имена», «Российский фонд Мира». 

Юная пианистка из детской школы искусств №5 Зеленова Марина – участник финального концерта проекта «Музыка детских сердец» (г.Москва), бронзовый призер Дельфийских игр принимала участие в благотворительной акции Первого канала «Стань первым» и в концерте одаренных детей Дениса Мацуева, заслуженного артиста России, вице-президента Межрегионального благотворительного фонда «Новые имена».

Наиболее одарённые дети - лауреаты конкурсов и фестивалей, учащиеся ДМШ, ДШИ, ДХШ удостоены 10 стипендий мэра города Астрахани, 39 стипендий Правительства Астраханской области. Кроме того, возможность обучаться за счет средств местного бюджета (с частичной оплатой родителями стоимости обучения в сумме 200-400 рублей) получили 3227 наиболее одаренных  и талантливых детей.

Одним из самых заметных конкурсных событий 2012 года стало проведение IV Российского конкурса детского рисунка «Любимый город в красках детства» на приз мэра города Астрахани, в котором помимо конкурсантов из Астраханского региона, приняли участие юные художники из Волгограда, Саратова, Чебоксар, Краснодарского края, Карачаево-Черкесии. 

Второй год успешно проводился образовательный проект «Путь к совершенству», включающий конкурсы, фестивали, концертную и выставочную деятельность учащихся учреждений дополнительного художественного образования города Астрахани, в рамках которого организовывалась масштабная акция «Хочу творить». В ходе данного мероприятия ярко, содержательно и интересно были представлены преимущества обучения в музыкальных, художественных и школах искусств, а также информация об услугах, предоставляемых в библиотеках города. На ряду с этим проводились и другие презентационные проекты и акции, такие как «Наедине с оркестром» (организатор – школа искусств №3 имени М.П.Максаковой»), «Встречи с искусством» (совместный проект с библиотеками города), «О добром и прекрасном. Письма академика Д.С. Лихачева» (совместный проект с Воскресной школой Успенского собора).

Впервые, в период летней оздоровительной кампании проведена «Летняя творческая школа для одаренных детей в области искусства «Таланты Астрахани», участниками которой стали 50 талантливых воспитанников школ, а 25 учащихся – Областной творческой школы, организованной Министерством культуры Астраханской области. 

Всего за отчетный период учреждениями дополнительного образования в сфере культуры и искусства было проведено 861  мероприятие, в которых приняли участие около 10 тыс. человек. 

Важное место в обеспечении доступа населения к информации и создании условий для интеллектуального общения читателей отводилось  Централизованной городской библиотечной системе, включающей 20 муниципальных библиотек (центральная городская библиотека и 19 библиотек-филиалов)  и обслуживающей как взрослое, так и детское население города. 

В результате  реорганизации, в форме слияния Централизованной библиотечной системы и Централизованной системы специализированных библиотек для детей, во всех районах города Астрахани созданы библиотечные структуры нового типа с новыми целями и задачами: «Центры детского чтения и досуга», «Центры семейного чтения и досуга», «Библиотечно-информационные центры», «Литературно-эстетические центры».

За отчетный год ими обслужено 68,1 тыс. астраханцев, в том числе – более 25 тыс. детей. В библиотечный фонд поступило 6133 издания на общую сумму 361,4 тыс. рублей, а компьютерный парк увеличился на 6 ПК.

Инновационной формой работы в 2012 году  стали проекты муниципальных городских библиотек:

- интерактивная акция «Лето с книгой» для детей и подростков города, проходившая на протяжении всего летнего периода в Морском садике, которую посетило более 1300 человек, записалось в библиотеки – 355 человек и было организовано 68 мероприятий;

- проект «Библиотерапия – терапия творчеством», в рамках  которого открыты мобильные   библиотечные пункты в городской клинической больнице № 5 и областной детской клинической больнице имени Н.Н. Селищевой. 

Всего библиотеками централизованной системы проведено 2435 мероприятий, которые посетили 32,7 тыс. человек, в том числе 19,7 тыс. детей. 

На конец года в библиотеках города действовало 32 клуба и любительских объединения для разных возрастных категорий населения, в том числе культурно-исторический казачий клуб «Истоки», кружок «Живая старина», «Город мастеров» и т.д.

Впервые за успехи в развитии библиотечного дела, к Общероссийскому Дню библиотек,  10 лучших сотрудников получили гранты мэра города Астрахани в размере 25 тыс. рублей.

Обширны и разнообразны культурно-массовые мероприятия, прошедшие в городе за отчетный период: театрализованные новогодние и рождественские представления, большие циклы мероприятий, посвященных Дню Победы, Международному женскому дню, Международному дню защиты детей, Дню знаний и т.д. Всего устроено 860 городских праздничных мероприятий, которые посетили 87,8 тыс. астраханцев.

В 2012 году был проведен целый ряд праздничных мероприятий, таких как Масленица, День Победы, Праздник весны и труда.  На территории Астраханского кремля организовывались и проводились: «Новый год в Астраханском кремле», «Рождественское чудо», Пасха. В Международный день защиты детей прошел праздник на стадионе  мкр. III Интернационала и мероприятия в рамках проекта Первого канала «Стань первым».

В рамках проекта «Астраханские вечера» организованы новые концертные программы «Астраханская гармонь», «Ретро-дискотека», площадка семейного отдыха «Поиграй-ка». Кроме того, продолжилась работа интерактивных проектов «Вечера на Волге» и «Площадь талантов», где каждый желающий мог продемонстрировать свои таланты. Всего за отчетный период проведено 93 таких мероприятия, в которых приняло участие 530 артистов и конкурсантов, и посетило свыше 18 тыс. зрителей.

Празднование Дня города в форме большого двухдневного марафона самых разных мероприятий проведено в сентябре 2012 года и охватило практически все районы города и все слои населения. Составной частью праздника стали 3 фестиваля: Астраханский арбуз, Астраханская уха и Астраханское чаепитие. Кроме того, в этот  день подводились итоги творческих проектов и межрегионального конкурса исполнителей эстрадной песни на приз  мэра города Астрахани. 

Объемная работа по организации и развитию самодеятельного творчества и досуга горожан проведена муниципальным учреждением «Филармонический центр культуры и досуга». На базе этого учреждения, помимо 7 профессиональных творческих коллективов, работают 5 самодеятельных и 1 любительское спортивное объединение «Кекусин-кан», функционирует зрительный зал на 600 посадочных мест, библиотека с книгофондом 13793 экземпляров. 

В культурно-массовых мероприятиях, проводимых парком культуры и отдыха «Аркадия», таких как конкурсы, тематические викторины, концерты, театрализованные игровые программы, участвовало около 116 тыс. человек. Кроме того, в 2012 году парк стал одной из главных площадок для проведения городских мероприятий, концертных программ в рамках акции «Город добрых  дел», «День города» и т.д. 

Физкультура и спорт

Одним из направлений социальной политики администрации города являлось всестороннее и эффективное развитие физической культуры и спорта, нацеленное на формирование здорового образа жизни горожан, воспитание физически крепкого подрастающего поколения. 

В этой сфере работа велась по трем основным направлениям:

- развитие сети детско-юношеских спортивных школ города Астрахани и муниципальных спортивных учреждений;

- реализация целевой программы развития физической культуры и спорта «Астрахань – территория спорта» и социальных проектов, направленных на увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы по месту жительства и мероприятий по охране здоровья.

Реализация программы «Астрахань – территория спорта» позволила привлечь к занятиям физической культурой и спортом 128,6 тыс. человек, провести 227 мероприятий спортивной направленности. 

В рамках программы проведены массовые мероприятия среди воспитанников общеобразовательных учреждений, такие как: 

- баскетбольная и волейбольная Школьные Лиги с общим охватом участников более 15,5 тыс. человек; 

- городская легкоатлетическая эстафета, посвященная победе в Великой Отечественной Войне (1,4 тыс. человек); 

- соревнования «Чудо-шашки» и «Белая ладья»; 

- турнир по футболу «Кожаный мяч»; 

- Международный конкурс-фестиваль по современным танцевальным направлениям «Дельта-Данс-2012» (1,8 тыс. участников из 4 стран); 

- Кубок Победы по спортивным танцам (486 пар).

Среди взрослого населения наиболее значимым является 10-й чемпионат по футзалу, проводимый совместно с Астраханской региональной общественной организацией «Ассоциация мини-футбола г.Астрахани», участие в котором в 4 лигах приняли 43 команды учреждений и предприятий города.

В целях организации работы с молодежью призывного и допризывного возраста в отчетном году совместно с ДОСААФ РОСТО проведено 12 спортивно-массовых мероприятий, среди которых Спартакиада допризывной молодежи, Первенство города по стрельбе из пневматического оружия «Юный стрелок России», Кубок города по морскому троеборью, соревнования по стрельбе из пневматической винтовки среди подростковых и взрослых команд.

Наряду с организацией соревнований по различным видам спорта, администрация города проводила и физкультурно-массовые мероприятия, направленные на привлечение большего количества населения к занятиям физической культурой и спортом. Так, в феврале проходили уже традиционные соревнования по хоккею. Открытый кубок мэра города собрал на ледовой площадке 43 команды структурных подразделений администрации города, детско-юношеских спортивных школ (ДЮСШ), муниципальных спортивных учреждений (МСУ), подростковых клубов и горожан, а также двух хоккейных команд из Казахстана.

В честь Всероссийского Дня физкультурника на Набережной  Приволжского Затона проводился спортивно-зрелищный праздник, частью которого стал флешмоб «Массовая зарядка», собравший для участия более 400 астраханцев. На городском пляже прошел Кубок города по пляжному волейболу. В спортивных мероприятиях в рамках празднования Дня города приняли участие общеобразовательные школы, детско-юношеские спортивные школы города, муниципальные спортивные учреждения, спортивные клубы, центры дополнительного образования. Состоялся Открытый кубок города по силовому экстриму со спортсменами из Москвы, Саратова, Волгограда. Сильнейшие люди России показали свое мастерство в тяге грузовых автомобилей, поднятии покрышек от БЕЛАЗа.

Впервые в Астрахани состоялся «Ролинг-Фест – 2012» – молодое, перспективное и скоростное поколение на роликах, участие в котором принял основатель и руководитель первой роллер-школы в России, двукратный чемпион Мира по роликовым конькам, 120 кратный призер и победитель соревнований по скоростному  и стайл-слалому Кирилл Рязанцев.

Организовывались также и новые, инновационные проекты:

- пилотный проект «Стартуют дошколята», в рамках которого разработана методика и подобраны упражнения для проведения занятий легкой атлетикой для детей дошкольного возраста от 4 до 6 лет. В нем приняли участие воспитанники детских садов №68 и №108;

- соревнования по проекту «Игры корпораций» проводились по таким видам спорта как мини-футбол, легкая атлетика, шашки, шахматы, бильярд, боулинг и пейнтбол, и в нем приняли участие 7 негосударственных организаций. 

Большое внимание в рамках развития физической культуры и спорта уделялось людям с ограниченными возможностями здоровья. Продолжилась работа учебно-тренировочных групп инвалидов по слуху на базе муниципального бюджетного спортивного учреждения «Центр подготовки футболистов «Смена», где занималось 45 детей и подростков в возрасте от 10 до 18 лет. Совместно с Астраханской региональной общественной организацией «Федерация спорта для людей с ограниченными возможностями здоровья» проведено Первенство России по греко-римской борьбе, где приняли участие спортсмены из 15 регионов страны, а также Первенство России по вольной борьбе. 

Помимо развития массового спорта и организации общегородских мероприятий, администрация города активно проводила спортивную работу по месту жительства.  В отчетном году было организовано около 48спортивно-массовых мероприятий. Продолжены соревнования в рамках Спартакиады «От дворовой команды до вершин мастерства», к участию в которой привлекались дети из многодетных, малообеспеченных, неполных и асоциальных семей. В Кубке мэра по мини-футболу среди дворовых команд приняли участие 107 команд.

Одним из направлений работы администрации города в области пропаганды физической культуры и спорта является сохранение и развитие сети детско-юношеских спортивных школ в городе. На территории города Астрахани действуют 13 муниципальных учреждений спортивной направленности разных типов. 

Повышенное внимание к развитию массового детского и юношеского спорта дает свои результаты. Воспитанники детских юношеских  спортивных школ города стали призерами и победителями чемпионатов Южного и Приволжского федеральных округов, России, Европы и мира по волейболу, шашкам, шахматам, греко-римской борьбе, дзюдо, самбо, кикбоксингу и танцевальному спорту. В отчетном году в спортивных школах города подготовлено 13 мастеров спорта России и 41 кандидат в мастера спорта, 1-ый разряд выполнили 73 спортсмена, а 1126 человек – массовые разрядные нормативы. Именно работа в спортивных школах с детьми дошкольного и младшего школьного возраста  помогает наладить приток здоровых, физически хорошо подготовленных новичков в различные виды спорта.

Кроме того, в образовательных и спортивных учреждениях города проводились мероприятия по формированию здорового образа жизни населения, в том числе презентации, семинары, круглые столы, акции. Всего было проведено 29 мероприятий, в том числе 8 приуроченных к Международному Дню борьбы со СПИДом.  

Молодежная политика

Молодежная политика была направлена на создание условий для социально-культурной реализации молодежи, ее участие в общественной жизни города, поддержку деятельности молодежных и студенческих объединений. Повышение общественной активности молодежи имеет большое значение для развития позитивных социально-экономических изменений в городе. 

В целях решения проблем, с которыми сегодня сталкивается молодое поколение астраханцев, поддержки их инициатив и развития детско-юношеской общественной активности, администрацией города налажено сотрудничество с молодежными организациями, студенчеством и т.д. По итогам прошедшего года на территории города осуществляли свою деятельность 20 молодежных объединений и 35 неформальных молодежных сообществ. Среди них Астраханская областная общественная организация по патриотическому, правовому и физическому развитию молодежи, Кризисный центр для подростков «Ораториум», Астраханское региональное  отделение «Россия молодая» и «Российский Союз Молодежи», молодежное отделение обществ национальных культур (например, общество ногайской культуры «Эдиге», казахской культуры «Жолдастык», Азербайджанская молодежная организация России). 

Среди студенческих самоуправлений необходимо отметить деятельность профсоюзного студенческого комитета Астраханского государственного технического университета, Астраханского филиала Московского государственного университета экономики, статистики и информатики,  Астраханского государственного университета, Международного юридического института, Астраханского автодорожного колледжа и др. Спектр деятельности указанных организаций чрезвычайно широк – это  и работа со студенчеством, и проведение патриотических акций, спортивных, образовательных и досугово-развлекательных мероприятий.

В целях координации и объединения усилий органов муниципальной власти, молодежных общественных организаций, студенческих самоуправлений,  национальных молодежных обществ продолжает свою работу совещательный орган -  Молодежный Координационный Совет при мэре города Астрахани. В Молодежный Совет вошли представители: 8 молодежных общественных организаций, 10 студенческих самоуправлений ВУЗов, 14 студенческих советов ССУЗов, 10 национальных молодежных объединений. Всего за год состоялось 6 заседаний по различным темам: «Толерантное воспитание астраханской молодежи», «Участие молодежи в работе добровольных народных дружин», «Поддержка молодежного предпринимательства», «Здоровье нации», «Здоровый образ жизни» и др. Были организованы круглые столы, семинары, встречи и форумы, установлены связи с новыми молодежными организациями и объединениями.

Впервые в отчетном году проведен Молодежный образовательный форум «Поколение 21 века» для студенческой и трудящейся молодежи города. В рамках работы форума представители молодежных общественных организаций и студенческих самоуправлений прошли обучение по программам социального проектирования, приняли участие в обучающих, спортивных и развлекательных мероприятиях. 

В целях поддержки талантливой молодежи, а также наиболее активных молодых людей, обладающих лидерскими и организаторскими качествами, проявляющих значительные способности в учебной и научно-исследовательской деятельности, деятельности молодежных общественных организаций и активно участвующих в общественной жизни учебного заведения и города, 72 студентам ВУЗов и ССУЗов осуществлялась выплата стипендий мэра города.

Большое внимание в отчетном году уделялось и организации социально-значимых мероприятий. Так, в рамках празднования Дня молодежи состоялся фестиваль уличной культуры «Схватка улиц», в котором приняли участие более 7 тыс. человек и прошли соревнования по уличному баскетболу, турнир среди коллективов современного танца и хип-хоп исполнителей. Специальными гостями фестиваля стали известные в России рэп-исполнители. 

Празднование Дня города было ознаменовано проведением фестиваля исторического фехтования «Половецкая степь» (рыцарский турнир) и работой молодежной площадки «Мы из будущего», в рамках которой прошли соревнования среди любителей роликового спорта, мастер-классы, показательные выступления. Мероприятия посетили более 10 тыс. человек. 

Для астраханской молодежи в Театре юного зрителя прошла городская новогодняя Елка. Более 500 юношей и девушек получили поздравления и благодарственные письма от мэра города.

В сезонах игр Юниор Лиги КВН приняли участие школьные команды из 18 школ города. Команда-победитель представляла Астрахань на Втором детском фестивале команд КВН, проходившем в г.Анапа. 

Организованоболее 150 мероприятий по нравственно-патриотическому воспитанию молодежи. Кроме того, успешно действовал проект «Волонтерское движение», силами волонтеров и стройотрядов которого проводились работы на месте обрушения жилого дома по ул. Н.Островского.

Работа с молодежью и подростками является неотъемлемой частью социальной политики администрации города. Деятельность в этом направлении осуществлялась муниципальным бюджетным учреждением «Центр развития молодежных инициатив» (ЦРМИ). Для развития творческих способностей и организации занятости детей и подростков на территории города функционирует 18 подростково - молодежных клубов, на базе которых работало 46 кружков и секций прикладной, творческой и спортивной направленности. В отчетном году в учреждении действовало 19 молодежных объединений, в работе которых участвовало 645 детей и подростков.
Взаимодействие с общественными организациями

и населением города

Администрацией города продолжена работа по взаимодействию с общественными организациями, политическими партиями и общественными объединениями по укреплению гражданского мира и согласия, поддержанию стабильности в межнациональных и межконфессиональных отношениях.

По сравнению с 2011 годом, в отчетном году наблюдалось увеличение численности зарегистрированных общественных и некоммерческих объединений (2009 – 35, 2010 – 38, 2011- 41, 2012 - 44). Это свидетельствует не только о  достижении определенной общественной стабильности и налаживании конструктивного диалога органов государственной власти, местного самоуправления и общественности, но и возрастании значимости общественного сектора регионального социума. Количество мероприятий, проведённых общественными объединениями, составило 147 (143 в 2011 году).

Продолжилась активная работа Общественной палаты МО «Город Астрахань» при мэре города как общественно-консультативного органа, обеспечивающего взаимодействие граждан с органами местного самоуправления в целях учета их потребностей и интересов, привлечение граждан, общественных объединений, некоммерческих организаций к вопросам управления городом и содействию решения местных проблем. Всего было проведено 6 заседаний.

Развивалось сотрудничество со многими общественными объединениями, в том числе с Астраханским региональным объединением историко-просветительского благотворительного и правозащитного общества «Мемориал» (Э.Г. Торопова), Астраханским городским обществом слепых (И.А. Мусаев),  АРОРОО инвалидов «Российская диабетическая ассоциация» (О.В. Червоткина), АООО детей инвалидов и их родителей (Н.В. Костюченко), среди которых значительную роль выполняют ветеранские общественные организации:
-Астраханский городской Совет ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов (А.А. Леонов),
-Астраханское региональное отделение общероссийской общественной организации «Российский союз ветеранов Афганистана» (Н.Н. Насад),
-Астраханское отделение  общероссийской общественной организации «Инвалидов войны в Афганистане» (Р.В. Кириллов),
-Астраханская региональная общественная организация по оказанию помощи и защите интересов ветеранов-десантников «Десантное братство» (А.А. Пелагеен).

Этнокультурная жизнь города  отмечена проведением традиционных для астраханских этносов мероприятий, направленных на удовлетворение специфических этнокультурных потребностей, относящихся к разряду культурных и языковых. Наиболее ярким и значимым из них стало участие национально-культурных обществ в организации и проведении Дня города, в соответствии с концепцией празднования которого на Набережной р.Волги прошел фестиваль «Астраханское чаепитие», для которого представители национально-культурных обществ подготовили чайную площадку в соответствии с национальными традициями.

Также прошли и традиционные мероприятия: «Джанибековские чтения», посвященные творческому наследию ногайского просветителя А. Джанибекова, праздник весны тюркских народов -  Навруз, Дни славянской письменности и культуры, татарский праздник «Сабантуй».  Кроме того, в рамках реализации программы «Астрахань – город межнациональной дружбы» прошли конкурс «Цветок дружбы», соревнования по различным видам спорта и турнир по шашкам и нардам среди национально-культурных обществ.

Наиболее действенной формой взаимодействия населения города с органами местного самоуправления остаются обращения граждан. За  2012 год в администрацию города Астрахани поступило 18194обращения, из них 12232 письменных, 1131устное, по телефону «Горячая линия» - 4831. По 4718 обращениям, поступившим по телефону, даны квалифицированные разъяснения и консультации, 2 вопроса решены в результате оперативного взаимодействия со структурными подразделениями, по 111 заведены регистрационно-контрольные карточки (РКК) на рассмотрение руководству администрации города.  

По сравнению с 2011 годом количество обращений увеличилось на 2914 единиц. За консультациями и разъяснениями в администрацию города обратилось более 11 тыс.человек. Наибольшее количество обращений поступило по вопросам коммунального хозяйства (23%) и улучшения жилищных условий (18,4%).

На личном приеме руководством администрации было принято 1058 человек, в том числе мэром города – 407 человек. 

В рамках развития диалога с жителями города было проведено 47 выездных встреч мэра города, на которых получено 1171 обращение.

На сайте администрации города продолжает работать интернет-приемная, через которую  обратилось 2310 человек. 

Для укрепления диалога между жителями города и органами местного самоуправления проводились  публичные слушания по важнейшим вопросам  жизнедеятельности г.Астрахани.  Так, в 2012 году состоялось     16   публичных    слушаний,   в    том    числе    по  утверждению   бюджета   МО   «Город Астрахань» на 2013 год и на плановый период 2014-2015 гг. и внесению изменений в Устав муниципального образования.
Освещение деятельности органов местного самоуправления                     через средства массовой информации

В целях освещения деятельности администрации города в 2012 году было организовано сотрудничество с ведущими средствами массовой информации как федерального уровня, так и осуществляющими деятельность в г.Астрахани. Информация о деятельности мэра города, органов местного самоуправления размещалась в электронных и печатных СМИ, а также в сети Интернет на сайте администрации города.

Публикации в федеральных СМИ о работе администрации г.Астрахани позволили информировать не только астраханцев, но и жителей других регионов России, что положительно сказывается на инвестиционной привлекательности города.
Базовой формой распространения информации являются пресс-релизы, выпуск которых составил 441 единицу. В течение года  поступило 1009 нормативных правовых и распорядительных актов должностных лицорганов местного самоуправлениядля публикаций в средствах массовой информации (информационный бюллетень «Плюс Четыре» и газета «Астраханский вестник»).

При непосредственном участии администрации города еженедельно проходили теле- и радиопередачи с участием мэра города в эфире ВГТРК ГТРК «Лотос», телеканалов «7+», «РенТВ». 
Хорошей традицией стало ежегодное проведение в СМИ акции «Задай вопрос мэру», с помощью которой сотни горожан получают ответы на интересующие вопросы лично от мэра города М.Н.Столярова. Одной из главных тем, покоторой задавались вопросы, являлось развитие жилищно-коммунального хозяйства.
Кроме того, были осуществлены медиа-проекты: «Горячая линия с мэром», «Город добрых дел»,«Сделаем зиму теплее», «Дни чистоты в Астрахани»,  «Праздник Астраханской ухи» и «Национальное чаепитие», которые нашли свое отражение в серии газетных публикаций, теле- и радиоэфирах, интернет-материалах.
На День города был выпущен специальный выпуск газеты «Астрахань 454», который посвящен перспективам развития муниципального образования, а результаты работы администрации были освещены в специальном выпуске газеты «Итоги года». 

Ежедневно размещалась оперативная информация о деятельности администрации на официальном сайте администрации города. Также велась совместная работа с региональным информационным агентством «Аверс», с помощью которого информация о деятельности мэрии распространялась в сети интернет на общедоступных сайтах. 

В 2012 году на федеральных телевизионных каналах вышло в эфир 13 телесюжетов, в федеральных газетах - 12 материалов, на лентах федеральных информагентств - 42 информационных сообщения, в которых рассказывалось о деятельности городских  властей по развитию дорожной инфраструктуры, социальных проектах, проектах в области культуры и досуга.
Кадровая политика

Кадровая политика является важным аспектом деятельности администрации города. В связи с этим уделено большое внимание таким ее направлениям как отбор персонала, формирование кадрового резерва, стимулирование и мотивация работников, совершенствование организационной культуры.

В 2012 году было проведено 50 конкурсов на замещение вакантных должностей руководителей муниципальных предприятий и учреждений, из них: 3 – на должности руководителей муниципальных спортивных учреждений, 34 – на должности  руководителей муниципальных образовательных учреждений, 13 – на должности руководителей иных муниципальных унитарных, казенных предприятий и бюджетных учреждений (МУП, МКП и МБУ).

Итогом ведущейся в течение нескольких лет работы по формированию высокопрофессионального резерва управленческих кадров администрации города, ведению единой информационной базы кадрового резерва стало принятое в 2012 году Положение о формировании кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы в администрации города Астрахани.  В  рамках данного проекта представлены отчеты в администрацию Астраханской области, а также в адрес аппарата администрации Президента Российской Федерации.

Для привлечения на работу в администрацию квалифицированных специалистов велась работа в нескольких направлениях: работа с вузами города, размещение в СМИ объявлений о вакансиях, взаимодействие с ОГКУ «Центр занятости населения города Астрахани», работа с письмами и резюме граждан, приходящими в адрес администрации города. 

Так, в мае для «Ярмарки вакансий» на выбор граждан, нуждающихся в трудоустройстве, были представлены списки вакансий по администрации города,  а также МУПам и МБУ из сферы образования, спорта и  благоустройства. Поступившие в ходе мероприятия и по электронной почте резюме были рассмотрены, лучшие соискатели (более 40) включены в базу, что позволило заполнить вакансии в муниципальных учреждениях.

Систематически обновлялась информация на сайте администрации города о существующих в структурных подразделениях вакансиях, а также о конкурсах и иных мероприятиях, что свидетельствует об открытости кадровой политики администрации города, ее антикоррупционной направленности.

В целях оптимизации расходов на обучение персонала и осуществления контроля за его качеством в начале года был создан план-график обучения и развития персонала администрации города,выполнение которого систематически контролировалось. Всего обучение прошли более 50 специалистов.

Администрация города совместно с управлением по взаимодействию с органами местного самоуправления администрации губернатора Астраханской области участвовала в программе повышения квалификации кадров в системе жилищно-коммунального комплекса города.

Ведется работа по повышению корпоративной культуры, соблюдению Кодекса этики и служебного поведения организации: с этой целью были подготовлены и опубликованы на сайте администрации города рекомендации для специалистов по ведению телефонных переговоров, соблюдению дресс-кода.

Во исполнение Федерального закона «О противодействии коррупции» разработаны и  утверждены:

- Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- Перечень должностей муниципальной службы, предусмотренный статьями 8 и 12 Федерального закона «О противодействии коррупции»;

- Создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов администрации города.

Во исполнение Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» были сданы в установленные сроки  муниципальными служащими справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семьи. 
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