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ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на 

территории муниципального образования 
«Городской округ город Астрахань» на 2026 год

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
муниципального земельного контроля на территории муниципального 
образования «Город Астрахань» на 2026 год (далее -  Программа) 
разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 
2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 
25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и 
утверждения контрольными (надзорными) органами программы 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям», положением о муниципальном земельном контроле на 
территории муниципального образования «Город Астрахань», утвержденным 
решением Г ородской Думы муниципального образования «Г ород Астрахань» 
от 23 декабря 2021 года № 159 и предусматривает комплекс мероприятий по 
профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля (далее 
-  муниципальный контроль) на территории муниципального образования 
«Город Астрахань» на 2026 год.

1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального 
контроля, описание текущего развития профилактической деятельности 
администрации муниципального образования «Городской округ город 
Астрахань», характеристика проблем, на решение которых направлена

Предметом муниципального контроля является:
соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, гражданами (далее -  контролируемые лица)

Программа
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обязательных требований земельного законодательства в отношении 
объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством 
предусмотрена административная ответственность (далее -  обязательные 
требования);

- соблюдение контролируемыми лицами требований, содержащихся в 
разрешительных документах, и требований документов, исполнение которых 
является необходимым в соответствии с действующим законодательством;

- исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных 
(надзорных) мероприятий.

Объектами муниципального контроля являются:
- деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере 

землепользования, в рамках которых должны соблюдаться обязательные 
требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, 
осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

- результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и 
услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

- земли, земельные участки или части земельных участков в границах 
муниципального образования «Город Астрахань».

Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального 
контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, 
граждане.

В 2024 году контрольным органом плановых проверок по 
муниципальному земельному контролю не проводилось.

Контрольным органом за истекший период 2025 года проведено 0 
(ноль) внеплановых проверок соблюдения действующего законодательства 
РФ в указанной сфере.

Система оценки и управления рисками при осуществлении 
муниципального контроля не применяется.

В 2025 году в ходе проведения мероприятий по профилактике 
нарушений обязательных требований, направленных на предупреждение 
нарушений при проведении муниципального земельного контроля, 
осуществлялись следующие мероприятия:

- размещение на официальном сайте контрольного органа в сети 
«Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом муниципального земельного контроля, а также текстов 
соответствующих нормативных правовых актов;

- осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том 
числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению 
обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой 
информации;

- проведение личного приема контрольным органом представителей 
подконтрольных субъектов предпринимательской деятельности, в том числе
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по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований 
законодательства при осуществлении муниципального земельного контроля.

За истекший период 2025 года объявлено 285 предостережений о 
недопустимости нарушения обязательных требований, проведено 12 
консультаций, 83 информирования, 0 профилактических визитов.

В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям контрольным органом в 2026 году 
планируется проведение следующих профилактических мероприятий:

1) Информирование;
2) Профилактический визит;
3) Объявление предостережений;
4) Консультирование.
Программа профилактики разработана в целях предупреждения 

возможного нарушения юридическими лицами, их руководителями и иными 
должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами 
обязательных требований законодательства и снижения рисков причинения 
ущерба охраняемым законом ценностям.

Одной из причин нарушений является различное толкование 
контролируемыми лицами действующего законодательства и позиция 
контролируемых лиц о необязательности соблюдения этих требований. 
Основные проблемы, на решение которых будет направлена программа 
профилактики: формирование модели социально ответственного,
добросовестного, правового поведения контролируемых лиц и единого 
понимания обязательных требований у всех участников контрольной 
деятельности посредством проведения информирования, консультирования, 
выдачи предостережения.

Проведение профилактических мероприятий должно способствовать 
улучшению в целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений 
обязательных требований в указанной сфере.

Мероприятия программы профилактики представляют собой комплекс 
мер, направленных на достижение целей и решение основных задач 
программы профилактики.

2. Цели и задачи реализации Программы

2.1. Целями профилактической работы являются:
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований всеми контролируемыми лицами;
- устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям;

- создание условий для доведения обязательных требований до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 
соблюдения.
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2.2. Задачами профилактической работы являются:
- укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- повышение правосознания и правовой культуры руководителей 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, 
здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, 
способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда 
жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению 
обязательных требований, определение способов устранения или снижения 
угрозы;

- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных 
контролируемым лицам уровней риска.

3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность)
их проведения

№
Вид

мероприятия Форма мероприятия

Структурное
подразделение
(должностное

лицо),
тветственное за 

реализацию

Сроки
(периодичность) 

их проведения

1 . И н ф о р м и ­
рован и е

И н ф о р м и р о в ан и е  ко н тр о л и р у ем ы х  и 
и н ы х  заи н тер есо ван н ы х  ли ц  по 
во п р о сам  соб лю д ен и я  о б язательн ы х  
тр еб о ван и й
п о ср ед ство м  р азм ещ ен и я  сведен и й  н а  
о ф и ц и ал ьн о м  сайте адм и н и стр ац и и  
м у н и ц и п ал ьн о го  образован и я  
« Г о р о д ско й  о круг го р о д  А стр ах ан ь»  в 
сети  «И нтернет» , в средствах  
м ассо во й  и н ф орм ац и и , через л и ч н ы е 
к аб и н еты  кон тр о л и р у ем ы х  л и ц  в 
го су д ар ствен н ы х  и н ф о р м ац и о н н ы х  
си стем ах  (при  их  н али чи и ) и в ин ы х  
ф орм ах

О тдел  
м у н и ц и ­
п альн о го  
зем ел ьн о го  
к о н тр о л я  
у п р авл ен и я  
м у н и ц и ­
п альн ого  
ко н тр о л я  
ад м и ­
н и стр ац и и  
м у н и ц и ­
п альн ого  
об р азо ван и я  
«Г о р од ской  
о кр у г  город  
А страхан ь»

по зап росу  
в ф орм е 
устн ы х  и 
п и сьм ен н ы х  
р азъ ясн ен и й  в 
течен и е год а

Р азм ещ ен и е  и п оддерж ан и е в 
акту ал ьн о м  состояни и  на 
о ф и ц и ал ьн о м  сай те ад м и н и стр ац и и  в 
сети  «И нтернет»  сведен и й , 
о п р еделен н ы х  ч астью  3 статьи  46 
Ф ед ер ал ьн о го  зако н а  №  248-Ф З

по м ере 
обновлен ия
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2. П р о ф и ­
л акти ч ески й
ви зи т

П р о ф и л акти ч еская  б есед а  по  м есту  
о су щ ествл ен и я  д еятельн ости  
кон тр о л и р у ем о го  л и ц а  либо  п утем  
и сп о л ьзо в ан и я  в и део -ко н ф ер ен ц ­
связи

Д о л ж н о стн о е  
ли ц о , у п о л н о ­
м оч ен н ое 
п ро во ди ть  
п р о ф и ­
л акти ч ески й  
в и зи т  в 
соответстви и  
с
П олож ен и ем  
о ко н тр о л е

в течен и е го д а  
(при нали чи и  
осн овани й)

3. О бъявлен и е
п р ед о сте­
р еж ен и я

О б ъявл ен и е п редостереж ен и й  
ко н тр о л и р у ем ы м  л и ц ам  о 
н едо п у сти м о сти  н аруш ен и я  
о б язательн ы х  тр еб о ван и й  в ц елях  
п р и н яти я  м ер  по о бесп ечен и ю  их 
соб лю д ен и я

Д о л ж н о стн о е  
ли ц о , у п о л н о ­
м о ч ен н о е н а  
пр о вед ен и е 
м у н и ц и ­
пальн ого  
ко н тр о л я

в течен и е год а  
(при  нали чи и  
осн овани й)

4. К о н су л ьти ­
р о ван и е

Р азъ ясн ен и я  по воп росам , связан н ы м  
с о р ган и зац и ей  и осущ ествлен и ем  
м у н и ц и п ал ьн о го  кон троля  по 
о б р ащ ен и ям  кон тр о л и р у ем ы х  л и ц  и 
и х  п редстави телей  как  в устн ой  
ф орм е по  телеф он у , п о ср ед ство м  
ви део -ко н ф ер ен ц -связи , н а  л и ч н о м  
п р и ем е либо  в ходе  п роведен и я  
п р о ф и л акти ч еско го  м ероп ри яти я, 
к о н тр о л ьн о го  (надзорн ого) 
м ер о п р и яти я.
К о н су льти р о ван и е осущ ествляется  по 
сл ед у ю щ и м  вопросам :
1) к о м п етен ц и я  ко н тр о л ьн о го  органа;
2) соб лю д ен и е о бязательн ы х  
треб ован и й ;
3) п о р яд о к  п роведен и я  к о н тр о л ьн ы х  
(н адзо р н ы х ) м еропри яти й ;
4) п ер и о д и ч н о сть  п роведен и я  
ко н тр о л ьн ы х  (н адзорн ы х) 
м ер о п р и яти й ;
5) п о р яд о к  п ри н яти я  реш ен и й  по 
и то гам  кон тр о л ьн ы х  (н адзорн ы х) 
м ер о п р и яти й ;
6) п р и м ен ен и е м ер  ответствен н ости .

О тдел  
м у н и ц и ­
п альн ого  
зем ел ьн о го  
ко н тр о л я  
уп р авл ен и я  
м у н и ц и ­
п альн ого  
ко н тр о л я  
ад м и ­
н и страц и и  
м у н и ц и ­
п альн ого  
об р азо ван и я  
«Г ородской  
о кр у г  город  
А страхан ь»

по
обращ ени ям  
кон тролируем  
ы х  ли ц  и их  
представи теле  
й
в теч ен и е год а

4. Показатели результативности и эффективности Программы

4.1. Оценка результативности и эффективности Программы 
профилактики осуществляется в течение всего срока реализации Программы 
профилактики и (при необходимости) после ее реализации.

В разделе дается описание поддающихся количественной оценке 
ожидаемых результатов реализации Программы профилактики, включая как



6

непосредственные результаты (реализованные мероприятия и их итоги), так 
и конечные результаты (социальный и экономический эффект от 
реализованных мероприятий).

4.2. Реализация программы профилактики способствует:
- увеличению доли контролируемых лиц, соблюдающих обязательные 

требования земельного законодательства в отношении объектов земельных 
отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена 
административная ответственность, а также требований, содержащихся в 
разрешительных документах, и требований документов, исполнение которых 
является необходимым в соответствии с действующим законодательством;

- развитию системы профилактических мероприятий.


